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Graduada em Servico Soci-
al pela Universidade Estadual
Paulista (1999), Mestre em Ur-
banismo pela Pontificia Univer-
sidade Catoélica de Campinas,
Especialista em Mercados e Poli-
ticas de Solo na América Latina
pela Universidad Nacional de
Colombia, Doutora em Arquite-

tura e Urbanismo pela Universi-
dade Federal da Bahia.

Ainda na faculdade experi-
mentel algumas areas de atua-
cao, quando comecel a participar
de um projeto de extensado uni-
versitaria com comunidades, en-
contrel meu campo de atuacao.

Meu 1° trabalho como pro-
fissional, fol em uma equipe de
assessoria técnica a um projeto
de mutirdo habitacional na pre-

feitura de Sao Paulo. Eram mais
de 400 familias para elaborar
um diagnostico social, elaborar
um projeto social e acompanhar
o empreendimento, fol uma ex-

periéncia e tanto!

Tive oportunidade de atuar
em outras areas como saude e
educacao aplicando os principios
do atendimento social, da leitura
do contexto, da elaboracao de
diagnoésticos, propostas e proje-
tos que permelam todas as ver-
tentes da pratica profissional.

Hoje sou professora do
Curso de Especializacao em As-
sisténcia Técnica, Habitacao e
Direito a Cidade da UFBA e
atuo como consultora em proje-

tos sociais e ambientais.

Sao 22 anos de atuacao em
uma diversidade de projetos, que
quero partilhar com outros pro-
fissionais a partir do Projeto
MultiplicAcao Social. Ao adqui-
rir este e-book vocé se conecta
com o projeto e contribui para
sua continuidade.



#MultiplicAcaoSocial

O projeto que surgiu com
objetivo de deixar minha contri-
buicao profissional nessa jorna-
da em busca de uma sociedade
justa, ganhou adesoes de outros
colegas, se tornando um movi-
mento e estamos trabalhando
para ampliar nossa rede.

O MultiplicAcao Social é
voltado a profissionais multipli-
cadores, que 1ndependente do
cenario que se encontrem, se
compreendam como protagonis-
tas de forma individual e em co-
letivos, nas acées voltadas a

transformacao social. Quem
multiplica, informa, transforma
e se transforma, a informacao é
uma importante ferramenta pa-
ra refrear a reproducao sistema-

tica das condicoes sociais.

Uma vertente do projeto é
criar espacos de dialogos e trocas
em torno de nossa atuacao pro-
fissional, nos conectarmos para
apolo e suporte ao exercicio da
nossa profissido, pois muitas ve-
zes um olhar de outro profissio-

nal, pode contribuir para encon-
trarmos respostas sobre algu-
mas questoes.

Outra vertente do projeto é
auxiliar profissionais que atuem
em projetos sociais e ambientais
com comunidades diversas, e
outros profissionais da area soci-
al que se interessem em apren-
der técnicas, ferramentas e es-
tratégias voltadas a construir
exceléncia no desenvolvimento
de projetos e por consequéncia
gerar resultados em prol de uma
sociedade mais justa, com me-
lhor uso dos recursos disponi-
veis.

Este caderno traz a siste-
matizacao das politicas setoriais
de Habitacao, Mobilidade Urba-
na e Saneamento Ambiental,
com intencado de agregar conhe-
cimento sobre essas tematicas e
sobre a atuacao em campo.
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Trabalho Social no Cenario Urbano Contemporaneo

Contexto




Elisamara Emiliano

A urbanizacao das cidades
brasileiras é reflexo da desigual-
dade e do padrao individualista
que se sobrepoe ao coletivo. A
autoconstrucao e favelizacao ini-
ciada na década de 30, presente
na maioria das metrépoles brasi-
leiras, demonstram que sao pou-
cos 0s avancos no sentido de se
produzir cidades equitativas e
A

mitigacao de tantos e complexos

ambientalmente saudaveis.
problemas urbanos é responsabi-
lidade de todos os governos e po-
liticas sociais, e demanda inves-
timento de tempo e aplicacao de
recursos de forma articulada,
para que as cidades possam pau-
latinamente se tornarem equita-
tivas.

A partir dos anos 2000 fo-
ram aprovados oS marcos regu-
latorios das politicas urbanas de
Planejamento Urbano, Habita-
cao, Saneamento Ambiental e
Transportes. Mesma época em
que se tem a criacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social —
PNAS em 2004, seguida da im-
plementacao do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS em

2005.

O trabalho social que sem-

pre esteve presente no desenvol-
vimento das politicas setoriais,
em especial a politica habitacio-
nal que conta com equipes multi-
disciplinares desde a criacao do
BNH (Banco Nacional de Habi-
tacao) e COHABs (Companhia
de habitacao municipal), passou
a contar com portarias operacio-
nals do Ministério das Cidades,
a serem seguidas na aplicacao
dos recursos das politicas setori-
als e ambientais. Anteriormente
a essas normativas, nos progra-
mas urbanos com o agente finan-
ceiro Caixa KEconémica Federal
(CEF), havia o caderno de Orien-
tacoes Técnicas (COTS).

Diante disto, a proposta
deste caderno é trazer as infor-
macoes sobre as politicas, os
marcos regulatérios e o trabalho
social, para termos compreensao
de que as diretrizes e principios
de cada politica se refletem no
nosso trabalho em campo, e em
situacoes nas quais os funda-
mentos nao estejam sendo obser-
vados, nesse sentido, é a partir
deles que podemos nos posicio-
nar para os ajustes necessarios

no trabalho social.
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Trabalho Social nas Politicas
Setoriais Urbanas
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De acordo com dados do
Ministério das Cidades, o traba-
lho social fo1 assumido como par-
te integrante do Programa Habi-
tar Brasil/BID (Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento), ini-
ciado em 1999. Assim, com a cri-
acao do Ministério das Cidades7
em 2003, o trabalho social pas-
sou a ser componente basico da
execucao dos programas das po-
liticas setoriais urbanas: Habita-
cao, Mobilidade Urbana e Sane-
amento Ambiental.

Dessa maneira, para todas
as politicas existem recursos que
podem ser acessados pelos muni-
ciplos para execucao de obras
publicas, recursos do Or¢camento
Geral da Uniao (OGU), do Fun-
do de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e recursos de
convénios com organizac¢oes mul-
tilaterais como o Banco Intera-
mericano, o Banco Mundial, a
Alianca das Cidades (Franca), e
outras organizacoes que financi-
am intervencoes urbanas em di-
versos paises, podendo ser via
empréstimos ou fundo perdido.
Logo, quando os recursos advém
do Orcamento Geral da Uniao e

do FGTS, os municipios tém que
estar com suas legislacoes em
consonancia com as politicas na-
cionais.

Neste contexto, o Trabalho
Social compreende um conjunto
de estratégias, processos e acoes,
realizado a partir de estudos di-
agnosticos integrados e partici-
pativos do territério, compreen-
dendo as dimensodes social, eco-
nomica, produtiva, ambiental e
politico institucional do territo-
rio e da populacao beneficiaria.
Esses estudos consideram tam-
bém as caracteristicas da inter-
vencao, visando promover o
exercicio da participacao e a in-
sercao soclal dessas familias, em
articulacao com as demais politi-
cas publicas, contribuindo para a
melhoria da sua qualidade de
vida e para a sustentabilidade
dos bens, equipamentos e servi-
cos 1mplantados (Portaria

464/2018).
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Diretrizes do Trabalho Social

Conforme Portaria 464/2018:

PARTICIPACAO SOCIAL

- Promover a participacado social
nos processos de decisao, implan-
tacao, manutencao e acompanha-
mento dos bens e servicos previs-
tos na intervencao, a fim de ade-
qua-los as necessidades e a reali-
dade local e estimular a plena
apropriacao pela comunidade;

DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADES

-  Fomentar o desenvolvimento
de comunidades, processos de
lideranca, a organizacao e a mo-
bilizacao comunitaria, contribu-
indo para a gestao democratica e
participativa dos processos im-
plantados;

- Articular a participacao dos be-
neficiarios com movimentos soci-
alis, redes, associacoes, conselhos
mais amplos do que os das areas
de intervencao, buscando a sua
Insercao em 1niclativas mais
abrangentes de democratizacao e
de participacao;

- Fomentar a constituicao de or-
ganizacoes representativas e for-
talecer as ja existentes;

IMPACTOS DE VIZINHANCA
- Estimular o desenvolvimento da
cidadania e dos lacos socials e
comunitarios;

- Apolar processos socioeducati-
vos que englobem informacoes
sobre os bens, equipamentos e
servicos implantados, estimulan-
do a utilizacado adequada destes,
assim como atitudes saudaveis
em relacdo ao meio ambiente e a
vida;

ARTICULACAO INTERSETO-
RIAL

- Articular as politicas setoriais
urbanas e ambiental com as poli-
ticas publicas de educacao, sau-
de, desenvolvimento urbano, as-
sisténcia social, trabalho, meio
ambiente, recursos hidricos, edu-
cacao ambiental, seguranca ali-
mentar, seguranca publica, entre
outras, promovendo, por melo da
intersetoralidade, a efetivacao
dos direitos e o desenvolvimento
local;

- Fomentar o dialogo entre os be-
neficiarios e o poder publico local,
com o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento da intervencao e
o direcionamento aos demais pro-
gramas e politicas publicas, vi-
sando ao atendimento das neces-
sidades e potencialidades dos be-
neficiarios;

GERACAO DE RENDA

- Fomentar processos de inclusao
produtiva coerentes com o poten-
cial economico e as caracteristi-

10
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cas culturais da regido, promo- -

vendo capacitacdo profissional e
estimulo a insercao no ensino for-
mal, especialmente de mulheres
chefes de familia, em situacao de
extrema pobreza, visando a redu-
cao do analfabetismo, o estimulo
a sua autonomia e a geracao de
renda;

REASSENTAMENTO

- Gerir acoes socliais assocladas a
execucao das obras e dos reassen-
tamentos, quando houver.

HABITACAO - CONJUNTOS
HABITACIONAIS

- Apoilar a implantacao da gestao
condominial quando as habita-
coes forem produzidas sob essa
modalidade;

Contribuir para a sustentabili-
dade da intervencao, a ser alcan-
cada por melo da permaneéncia
das familias no novo habitat, da
adequada utilizacao dos equipa-
mentos 1implantados, da garantia
de acesso aos servicos basicos, da
conservacao e manutencao da
Intervencao fisica e, quando for o
caso, do retorno dos investimen-
tos.

O Trabalho social é exigido na
fase antes das obras, durante as
obras e na fase do pds-obras, sen-
do de responsabilidade da unida-
de executora local (prefeitura ou
Estado responsavel pela inter-
vencao), devendo ser desenvolvi-
do por profissionais qualificados
da area social, como assistentes
sociais, socidlogos, pedagogos.

E quando ha deslocamentos involuntarios

nessas intervencoes?

Sabe-se que boa parte das
ocupacoes informais voltadas a
moradia se ddo em areas publi-
cas, que em razao de interven-
coes urbanas demandam deslo-
para

grandes parcelas da comunida-
de.

camentos 1nvoluntarios

Até o lancamento do Pro-
grama de Aceleracao de Cresci-
mento - PAC, o sistema legal

brasileiro nao possuia arcabouco
normativo em relacdo a essa
questao especifica, eram aplica-
das as normas previstas na
Constituicao Federal sobre desa-
propriacao voltada a utilidade
publica ou interesse social. As
diretrizes para os deslocamentos
1mprescindiveis
em funcao de intervencoes urba-
nas, fol publicada em 2013 pelo
Ministério das Cidades (Portaria

involuntarios

11
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317/2013), o documento reza que
nos casos de deslocamentos invo-
luntarios de familias de seu local
de moradia ou de exercicio de
suas atividades economicas, pro-
vocados pela execucao de progra-
ma e acoes, sob gestao do Minis-
tério das Cidades, devem ser
aplicados uma séria de medidas
e procedimentos para o desloca-
mento involuntario destas fami-
lias.

A referida portaria define a
elaboracao de um Plano de Reas-
sentamento de forma a assegu-
rar que as familias tenham aces-
so a condicoes adequadas, para o
deslocamento e para as perdas
ocasionadas pela
conforme seu Anexo, Titulo IV:

Intervencao

d) wviabilizar solucoes de
acesso a moradia digna e
aos melos de reproducao
economicos, culturais e so-
ciais, de forma a restaurar,
ou melhorar, as condicoes
socials, de vida e de renda
das familias afetadas;

e) priorizar, quando da de-
finicao das de
atendimento aplicaveis no

solucoes

Plano de Reassentamento e
Medidas Compensatorias,

solucao que represente ga-
rantia do direito a mora-
dia, inclusive quando se
tratar de inquilinos em si-
tuacao de vulnerabilidade
socloeconomica;

A norma prevé também
que todas as intervencoes sejam
precedidas de apresentacao e
discussao do projeto e plano de
reassentamento e medidas com-
pensatorias em linguagem apro-
priada e de forma participativa e
que garantam a reposicao da
moradia para as familias afeta-
das.

A Portaria 317/2013 tam-
bém prevé diferentes formas de
compensacao conforme a situa-
cao de posse ou propriedade da
populacao afetada, incluindo: (1)
desapropriacao do imovel, con-
forme legislacao vigente; (i1) re-
posicao do imovel atingido; (iii)
Indenizacao pelas benfeitorias; e
(Iv) pagamento pecuniario no
valor correspondente a, no mini-
mo, trés meses de aluguel de
1moével em condicbes similares
aquele locado que tenha sido
atingido pela intervencao, mas
também requer que: (1) “a solu-
cao aplicavel no Plano de Reas-
sentamento e Medidas Compen-

12
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satérias devera apresentar mei-
0s que garantam a reposicao da
moradia para as familias afeta-
das” [art 3°, § 1].

Em relacao ao reassenta-
mento de familias em ocupacoes
informais, a reposicao do 1moével
atingido teve como principal al-
ternativa desde 2009, os conjun-
tos habitacionais do PMCMYV,
mesmo porque a compensacao
via indenizacao pela legislacao
brasileira prevé valor de merca-
do e nao de re-
posicao, Invia-
bilizando a re-
posicado de no-
va moradia por

QRS RN s L e HOFmativas nacionais e in-
nizatorio. ternacionais.
Quanto

as medidas compensatorias de
atividades economicas (fonte de
renda de familias afetadas) em
geral a mitigacao dos impactos e
compensacoes de danos causados
nessa tematica sao propostos via
o trabalho social com programas
de geracao e ou complementacao
de renda, cursos de capacitacao
profissional, insercao das fami-
lias mais vulneraveis ao Caduni-
co para inclui-la nas redes de
protecao com taxas sociais mini-

Quando a intervencao é fi-

nanciada por 6rgaos interna-
cionais, deve-se observar as

mas para pagamentos de servi-
cos, alguns projetos de conjuntos
preveem uso misto com box des-
tinados a comércio, mas a ques-
tao central é o reassentamento e
nao a manutencao das ativida-
des de geracao de renda.

Ressalta-se que os impac-
tos dessas intervencoes na ques-
tao da moradia informal, por dé-
cadas tem se dado por meio de
despejos, solucoes paliativas co-
mo auxilio aluguel por periodo
determinado, reas-
sentamento em lotes
ou unidades habita-
clonais, distante do
local de intervencao
e por vezes fora da
malha urbana.

Os desdobramentos
sao muitos como quebra das re-
des sociais, inadequacgao da uni-
dade habitacional as necessida-
des das familias, aumento nos
custos e tempo de deslocamento,
aumento do custo de vida em
geral, falta de acesso a equipa-
mentos publicos essenciais, etc.,
gerando uma série de conflitos
que a normativa busca mediar
por meio do planejamento da
acao e da participacao das comu-
nidades envolvidas.

13
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Tabela 1—Principais ferramentas do trabalho social

Projeto de Trabalho
social — Obrigatorio
para intervencoes
das politicas setori-
ais urbanas e ambi-
ental que afete co-
munidades.

Plano de Mobilizacao
Social

Plano de Comunica-
cao Social - pode es-
tar contido no proje-
to de trabalho social,
a depender do tama-
nho da comunidade
a ser trabalhada in-
dica-se o plano de
comunicacao para
além das familias di-
retamente afetadas

Plano de Reassenta-
mento Involuntario -
Obrigatorio quando
as intervencoes pre-
veem desocupacao
de areas ocupadas
informalmente.

Projeto contendo estratégias, processos e
acoes, construido a partir de estudos di-
agnosticos integrados e participativos jun-
to a comunidade, compreendendo as di-
mensoes: social, economica, produtiva,
ambiental e politico institucional do terri-
torio e da populacao afetada.

Plano voltada a mobilizacao pontual de
comunidades e segmentos especificos para
discussio de um tema ou acio especifica,
pode ser a chegada de um equipamento, o
inicio de um programa de politica publica,

Compreende as ferramentas de comunica-
cao social a serem utilizadas em todas ati-
vidades do Projeto de Trabalho Social,
Plano de Mobilizacao Social e Plano de
Reassentamento involuntario.

Procedimentos e medidas compensatorias

junto a comunidades afetadas por desloca-
mentos involuntarios, o plano deve prever
salvaguarda eficaz e sustentavel para ga-

rantir o direito social a moradia e a condi-
coes dignas de vida

14
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PARA REFLETIR

Os recursos destinados para o trabalho social sao de 1 a
1,5% do total da intervencao, em geral o agente executor
atua com 1%, vamos usar como exemplo uma obra de sa-
neamento basico de R$16 milhées, o 1% corresponde a
R$160 mil reais para execucao do trabalho social, com a
presenca de um técnico social desde a fase que antecede a
obra até seis meses pos encerramento, digamos que sejam
12 meses a intervencao — o trabalho social teria que ser de
21 meses.

/.

E preciso insumos para viabilizar a ida em campo, para
atendimento social e atividades junto a comunidade, em
geral se contrata uma empresa para tal servico que por
sua vez busca resultados financeiros, ao final, nao se tem
recursos para realizar atividades como as de inclusao pro-
dutiva. Ficando o trabalho social muito restrito ao mini-

mo obrigatorio e sendo desenvolvido de forma artesanal.

15
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Marcos Regulatérios

Por que saber sobre os marcos regulatorios e legislacoes
dessas politicas?

Além de saber os principios
e fundamentos de cada politica,
é importante compreender o pro-
cesso histérico da regulamenta-
cao das politicas sociais pauta-
das na Constituicdo Federal de
1988, sua organizacao, e como se
deu a formacao de arenas de dia-
logos em meados dos anos 2000.
A tramitacao por décadas de ca-
da uma delas, com processos de
discussao, de estabelecimento de
pactos entres os atores envolvi-
dos nas questoes conflitantes,
processos esses enriquecidos por
audiéncias publicas, e demais
atividades participativas que
ocorreram em cada uma das po-
liticas aprovadas.

Ai vem o grande desafio: a
implementacao das politicas se-
toriais e suas limitacoes. Tome-
mos como exemplo a politica de
desenvolvimento urbano que néao
consegue refrear o historico da

de
transferéncia de valorizacdo da

especulacao 1mobiliaria,

terra com 1ntervencoes publicas
para os cofres privados, e toda
iniquidade tributaria através de
planos e leis urbanisticas, por
maior que seja o empenho dos
atores envolvidos, ndao é uma
Unica politica que fara a diferen-
ca,
melo de um processo de imple-

sao todas integradas e por

mentacao com seus erros e acer-
tos que paulatinamente podem
levar a diminuicao das injusticas
socials refletidas nas cidades,
entao existir uma legislacao néao
significa que a pratica esta ga-
rantida.

Seguem alguns dados so-
bre a aprovacao das normas que
estamos tratando nesse texto.

16
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Tabela 2 — Aprovacao dos Marcos Regulatorios

Politica
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Marcos

Le1
6.938/81-
Politica Na-
cional de
Meio Ambi-
ente

Le1
10.257/2001
- Estatuto
da Cidade

Le1
10.124/2005
— Sistema
Nacional de
Habitacao

Le1
11.445/2007
— Politica
Nacional de
Saneamen-
to Basico
Lei n°
12.587/2012
- Politica
Nacional de
Mobilidade
Urbana

Observacoes

O Primeiro Codigo Florestal Brasileiro data de
1934, a principio de cunho preservacionista, a
politica ambiental se opunha a politica desen-
volvimentista da época, apos a década de 70 a
politica ambiental passa a ganhar espaco com a
criacao de organismos como Secretaria Especial
de Meio Ambiente — SEMA, Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (CONAMA), e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui-
¢ao. O projeto de Lei ficou 13 anos em discussao
no Congresso. Traz uma diversidade de instru-
mentos de planejamento urbano a serem aplica-
dos para que a cidade e a propriedade cumpram
sua funcéao social.

Proposta de Lei1 de 1niciativa popular que con-
tou com mais de 1 milhao de assinaturas, apre-
sentada em 1992 ao Congresso. Cria o Sistema
Nacional de Habitacao — SNHIS e o Fundo Na-
cional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS

O projeto de Le1 apresentado em 1991, apés de-
bates foi integralmente substituido em 1993, e
apos aprovado (1995) foi integralmente vetado
pela presidéncia. A lei aprovada em 2007 am-
plia o conceito de saneamento basico, mas nao
cria um sistema nacional de saneamento basico.

Antes dessa lei o transito e transportes eram
regulados pelo Cédigo de Transito Brasileiro, e
a mobilidade era tema tratado de forma pontual
em diferentes legislacoes.

Fonte: Elaboracao propria a partir das legislacoes consultadas.
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Por que saber os principios fundamentais de cada uma

dessas normas?

Vamos direto a questoes
praticas: em um trabalho social
de mobilidade urbana, por exem-
plo, que tem que cumprir as pre-
missas da lel1 n®12.587/2012, 1sto
é, garantir a acessibilidade e mo-
bilidade dos cidadaos, em geral
os projetos partem do pressupos-
to da economicidade da obra, po-
dendo entao prever o fechamento
de ruas deixando parte da popu-
lacao 1lhada, aumentando os per-
cursos, facilitando o acesso de
automovels e dificultando para
pedestres. Assim, como um pro-
fissional da area social vai dialo-
gar com a comunidade e o execu-
tor do projeto sem saber as pre-
missas fundamentais da politica
de Mobilidade Urbana? A media-
cao feita pelo trabalho social, nao
pode se dar no sentido do puro
convencimento da comunidade
para que abram mao dos seus
direitos de mobilidade e aceitem
o0 projeto proposto, tampouco é
indicado colocar a comunidade
contra a chegada de uma obra de
mobilidade que por vezes atende

grande parte da cidade.

Entao, quando se tem clare-
za dos fundamentos da politica
de mobilidade urbana, é possivel
criar condi¢oes de dialogar com a
comunidade e com o executor pa-
ra que haja pacto entre as duas
partes, para que seja ajustado o
projeto em questoes prioritarias
para a comunidade, e para que
esta flexibilize algumas deman-
das em troca de outras compen-
sacoes.

Podemos criar estratégias
de mobilizacao social em torno
dos fundamentos e das demandas
da comunidade, elaborar uma
carta, relatorios, reunioes ampli-
adas, e em ultima 1instancia, se
nao houver pacto, orientar a bus-
ca pelo Ministério Publico para
que se cumpra os pressupostos da
le1.

Esse ¢ um exemplo de uma
politica, mas no decorrer deste
texto veremos situacoes em todas
as politicas, nas quais ter o co-
nhecimento dos marcos regulato-
rios nos proporciona mais condi-
coes de mediacao e defesa dos
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direitos sociais. Abaixo os princi-

pios fundamentais de cada politi-

ca:

Tabela 3 —Principios Fundamentais

Politica | Marcos | Principios Fundamentais
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A preservacdo, recuperagdo e melhoria continua da quali-

dade ambiental, assegurando condi¢des para o desenvolvi-
mento social e econdmico, a prote¢do da vida humana e a

segurang¢a nacional em acordo com os principios estabele-
cidos:

[ — A¢do governamental na manutengdo do equilibrio eco-
l6gico, considerando o meio ambiente como um patrimo-
nio publico necessariamente assegurado, protegido e cole-
tivo;

IT — racionalizagdo do uso do solo, subsolo, 4gua ¢ ar;

IIT — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos am-
bientais;

IV — protecdo dos ecossistemas ¢ a preservacao de areas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potenciais ou
efetivamente poluidoras;

VI — incentivos aos estudos e pesquisas de tecnologias
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento da qualidade ambiental;
VIII — recuperacdo das areas degradadas;
IX — protecdo das areas ameacadas de degradacao;

X — Educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ as
comunidades, capacitando-as para a participagdo ativa na
defesa do meio ambiente.
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Politica | Marcos | Principios Fundamentais

oueqi ojyusweloue[d

opepr)) Bp 0INIeISH - T00G/LSG 0T 1971

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, en-
tendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urba-
na, ao transporte e aos servicos publicos, ao traba-
lho e ao lazer, para as presentes e futuras gera-
coes;

I - gestao democratica por meio da participacao
da populacao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, progra-
mas e projetos de desenvolvimento urbano;

III - cooperacao entre os governos, a iniciativa pri-
vada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse soci-
al;

IV - planejamento do desenvolvimento das cida-
des, da distribuicao espacial da populacao e das
atividades economicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e cor-
rigir as distorgoes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunita-
rios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as carac-
teristicas locais;

VI - ordenacao e controle do uso do solo(...)

VII - integracgao e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o de-
senvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;
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Politica | Marcos | Principios Fundamentais
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VIII - adogao de padroes de producao e consumo
de bens e servicos e de expansao urbana compati-
vels com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e economica do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia;

IX - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decor-
rentes do processo de urbanizacao;

X - adequacao dos instrumentos de politica econo-
mica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a frui¢do dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI - recuperacao dos investimentos do Poder Pu-
blico de que tenha resultado a valorizacao de 1moé-
vels urbanos;

XII - protecao, preservacao e recuperacao do meio
ambiente natural e construido, do patrimoénio cul-
tural, histoérico, artistico, paisagistico e arqueolo-

g1co;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacao interessada nos processos de implanta-
cao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populacao;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizacao de
areas ocupadas por populacao de baixa renda me-
diante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacao,
consideradas a situacao socioeconomica da popula-

cao e as normas ambientais;
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Principios Fundamentais

XV - simplificacao da legislacao de parcelamento,
uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condig¢oes para os agentes publi-
cos e privados na promocao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacao,
atendido o interesse social.

I — viabilizar para a populacao de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e
sustentavel;

II — implementar politicas e programas de investi-
mentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacao voltada a populacdo de menor
renda; e

III — articular, compatibilizar, acompanhar e apoi-
ar a atuacao das instituicoes e 6rgaos que desem-
penham func¢ées no setor da habitacao .

I - Universalizacao do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto
de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servigos de saneamento basico, propi-
ciando a populacao o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

III - abastecimento de agua, esgotamento sanita-
rio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satide publica e
a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas,
de servigos de drenagem e de manejo das aguas

22



Elisamara Emiliano

Politica | Marcos | Principios Fundamentais

pluviais adequados a saude publica e a seguranca
da vida e do patrimoénio publico e privado;

g‘ V - adocao de métodos, técnicas e processos que
o o
- considerem as peculiaridades locais e regionais;
—
N i - L. :
=~ VI - articulac¢ao com as politicas de desenvolvi-
S . o~
N mento urbano e regional, de habitacao, de comba-
o . L -
= te a pobreza e de sua erradicacao, de protecao am-
- I biental, de promoc¢ao da satide e outras de relevan-
g E? te interesse social voltadas para a melhoria da
[
=i\ . . .
D g qualidade de vida, para as quais o saneamento
% o basico seja fator determinante;
= Z,
o e . A
O g. VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;
1 2
g o VIII - utilizag¢ao de tecnologias apropriadas, consi-
= . Y
o o derando a capacidade de pagamento dos usuarios
Si g} e a adocao de solucoes graduais e progressivas;
B N - :
e IX - transparéncia das agoes, baseada em sistemas
(BD de informacoes e processos decisorios instituciona-
=1 lizados;
o
g? X - controle social;
wn
o o
8 XI - seguranca, qualidade e regularidade;
XII - integracao das infraestruturas e servigos com
a gestao eficiente dos recursos hidricos.
= g\d = o . N
o = Q. Contribuir para o acesso universal a cidade, o fo-
-3 T 5 o . .
x = g' % | mento e a concretizacao das condi¢oes que contri-
o - . o, _y
2 2 Z N | buam para a efetivacado dos principios, objetivos e
ke SR . . L .
o ® a. % | diretrizes da politica de desenvolvimento urbano,
E,_ G o - . . - L,
@ = 2 I | por meio do planejamento e da gestao democratica
N s 2=
5 o, b | do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
D 1

Fonte: Elaboracao propria a partir das legislagoes consultadas.
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Os destaques nos principios
na tabela acima tém a ver com os
pressupostos do acesso universal,

da inclusao social, da construcao
coletiva das propostas e execucao
com controle social.

Mas, quais sao os instrumentos dessas legislacoes?

Planolocalde
Habitacdode

Interesse
Social

PlanolLocalde
Saneamento
Ambiental

N

—_—

Politica
Municipal de
Meio
Ambiente

/

PlanolLocalde
Mobilidade
Urbana

toda
politica demanda o planejamento

Em primeiro lugar,

local com gestdao democratica,
conforme o Estatuto da Cidade, e
esta ligado ao Plano Diretor de
cada municipio. Essa é a peca
central que articula todas as poli-
ticas setoriais urbanas e ambien-
tals e, em algumas cidades, as
politicas sociais da assisténcia
social, saude, educacao, entre ou-
tras.

Plano
Diretor

Plano
Plurianual -
orcamento

local

7

‘h-.._h\

Plano
Municipal de
Assisténcia
Social

Plano

Municipal de
Educacdo

O Plano Diretor define
territorio os equipamentos, a lo-

no

calizacado dos bairros populares e
nobres, regides comerciais, dire-
trizes das politicas, enfim, pode
consolidar os territoérios de pobre-
za e ou criar caminhos para a
construcao da cidade democrati-
ca, se o plano for elaborado de
forma participativa, com os dis-
tintos segmentos da sociedade
civil, utilizando as ferramentas
do Estatuto da Cidade.
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Entao o que significa Participacao e Controle Social?

Dentre os principios coloca-
dos como fundamentais para a
elaboracao e execucao das politi-
cas publicas setoriais esta o da
participacao e controle social da
populacao. De fato, numa socie-
dade onde nao ha igualdade de
acesso aos direitos sociais, é fun-
damental que a populacao conhe-
ca as prioridades dos municipios
nessas areas e participe das eta-
pas de decisao sobre cada uma
das politicas.

O controle social, como uma
forma de participacao, foi larga-
mente defendido em prol de tor-
nar as acoes do Estado no campo
das politicas publicas sociais,
mais voltadas para o interesse
publico, e, consequentemente,
com 1mpactos positivos para a

sociedade como um todo.

Segundo OLIVEIRA (2012),
“embora a participacao faca parte
da vida de todas as pessoas desde
os tempos primitivos, ninguém
nasce sabendo participar. No en-
tanto, por ser algo inerente a na-
tureza social do homem, a habili-
dade de participar cresce espon-
taneamente a medida que se per-

cebe a sua importancia. Pode-se
também aprender a participar e
a verificar os resultados positivos
dessa pratica. De fato, tendemos
a ser mais participativos quando
da

vivenciamos o0s resultados

participacao.”

Obviamente que no estimu-
lo a participacdo advinda da ges-
tdo publica podem haver inten-
coes manipulatorias, mas com a
pratica a participacao social pode
conquistar o espaco do exercicio
pleno da cidadania ativa e critica

(OLIVEIRA:2012).

Esse percurso requer resili-
éncila por se tratar de atividades
que reunem pessoas de diferen-
tes talentos, experiéncias, conhe-
cimentos, Interesses e recursos,
exige que se aprenda a ouvir, a
dar informacgdes, a se comunicar
com clareza, a usar bem diversos
melos de comunicacao e métodos
de discussao e debate, para que
estes sejam produtivos e demo-
craticos. A esse conjunto de pro-
cedimentos denomina-se metodo-
logia de participacao.

Logo a participacao e con-
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trole social sdo ferramentas para
a construcao de uma sociedade
mais democratica, ja que parte
de uma dimensao educativa, a
qual requer aprendizados coleti-
vos, requer buscar o melhor re-
sultado para todos e nao para a

Tabela 4 — Controle Social

Politica | Norma | Texto

solucao dos problemas individu-
ais.

Segue a tabela com os da-
dos do controle social contidos
nos marcos regulatorios das poli-
ticas setorials urbanas e ambien-
tal:

Artigo 60 (Redacao dada pela Lei n® 8.028, de 1990):
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IT - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente CONAMAC(...);

Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989:

VI - ()rgéos Locais: os 6rgaos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas

IT — gestao democratica por meio da participacao da
populacao e de associacoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Art. 2°: X - controle social;

Art. 47° O controle social dos servicos publicos de
saneamento basico podera incluir a participacao de
orgaos colegiados de carater consultivo, estaduais,
do Distrito Federal e municipais.
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Politica  Norma | Texto
: o.

g E; Artigo 15°
2 % & |I-orgos colegiad icipacéo d
z 3 e - 0rgaos colegiados com a participacio de
=2 b 5, |representantes do Poder Executivo, da

= . . .
3 DO sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Fonte: Elaboracao propria a partir das legislacoes consultadas.

Quanto ao controle social, a
democratizacao e a transpareén-
cia nos procedimentos decisorios
também estdo presentes nas le-
gislagoes nacionais, algumas ja
indicam como devem se dar a for-
macao dos orgaos de controle,
orientando a composicao.

Certamente que no Brasil
nem todos os municipios possu-
em recursos para fazer funcionar
um conselho para cada politica,
havendo a possibilidade de se
trabalhar um conselho de politica
urbana que abarque o conjunto
das politicas urbanas, como foi
formado o Conselho Nacional das
Cidades com os Comités Técnicos
de de
Ambiental, de Transito, Trans-
porte e Mobilidade Urbana, Pla-
nejamento e Gestao do Solo Ur-

Habitacao, Saneamento

bano.

IMPORTANTE
A participacao envolve a
partilha de poder, a abertura
de dialogo, o estabelecimento
de pactos e o reconhecimento

das diferencas

Recapitulando: o Plano Di-
retor € uma peca central que de-
fine como o territério esta confi-
gurado e quais ferramentas se
aplicam em cada parte da cidade,
assim, por meio destas é possivel
promover o dialogo e a pactuacao
para que a urbe possa trazer be-
neficios para todos, possibilitan-
do a distribuicdo equilibrada dos
efeitos da urbanizacio e a demo-
cratizacao de oportunidades.

Define também os planos
setoriais de cada politica que vao
detalhar as prioridades, acoes e
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investimentos em cada uma de- a fim de promover o controle soci-
las, e implica, por sua vez, a obri- al por meio de conselhos de poli-
gatoriedade do envolvimento dos ticas, conforme tabela 3.

diversos segmentos da sociedade,

E como funciona a obrigatoriedade dos municipios em
legislar nas Politicas setoriais urbanas e ambiental?

st Plano Diretor

* Municipios com mais de 20 mil habitantes ou integrantes de RMs,
com areas de interesse turistico e os situados em areas de influéncia
de empreendimentos com significativo impacto ambiental na regiao
ou pais. E se 0 PD de sua cidade tem mais de 10 anos, precisa revisao.

mmmm Plano de Habitacao

* Todos os Municipios

e Plano de Mobilidade Urbana

* Municipios com populacdo acima de 60 mil habitantes

m  Saneamento Ambiental

* Todos os Municipios

Os municipios em desacor- dade de recursos federais para
do com a legislacao federal nao programas e projetos.
conseguem acessar uma diversi-
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Politicas Setoriais Urbanas e
Ambiental
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Vivemos em um contexto no
qual a populacao passou de majo-
ritariamente rural, para predo-
minantemente urbana, e o incre-
mento do agronegocio baseado no
latifindio continua expulsando
do

camponeses
(Maricato:2011);

campo

A dificuldade de se encon-
trar terra regular para habitacao
¢ uma das mailores responsaveis
pelo explosivo crescimento das
favelas e ocupa-
coes informais
por todo pais, o
mercado formal
atende 30% da

populacao bra-

moradia!

sileira, e as ter-
ras que nao in-
teressam ao

mercado sao aquelas com ecossis-
tema fragil ou resguardadas pela

legislacao ambiental.

A dimensao fundiaria é
pouco discutida e nem sempre
explicitada mesmo nos planos
diretores e nas politicas nacionais
como o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), e as ter-

ras que recebem altos investi-
mentos publicos com infraestru-

IMPORTANTE

A terra é o cerne para se

compreender a problematica da

tura adequada sao capturados
pelo mercado para empreendi-
mentos 1mobilidrios inacessiveis
a baixa renda.

Ademais, as legislacoes de
uso e ocupacao do solo estabele-
cem padroes construtivos para
cada area da cidade, demarcando
as terras mais desprovidas de
infraestrutura com padroes cons-
trutivos minimos de forma a defi-
nir o lugar dos mais pobres nas

cidades.

Ou

quanto se dis-

seja, en-
cute acesso, di-
reitos, garanti-
as, créditos,
custos para os

programas soci-
ais, o Estado investe recursos pa-
ra a valorizacdo das terras que
sao ou se tornarado inacessiveis
aos mais pobres, e quando final-
mente lanca programas de mora-
dia, traz na esséncia a pauta de
geracao de lucros para o setor da
construcao civil e ndo a qualidade
de projetos e qualidade construti-

va dos conjuntos.

de

urbanizacao mostraram que apos

Algumas experiéncias
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as intervencoes de melhorias, o
custo de vida encareceu para a
comunidade, e sem salvaguardas
o mercado tomou conta do lugar,
gerando novas expulsdes
(gentrificacao).

/.

E comum ver as comunida-
des se unirem para garantir a
demarcacao do territério em que
moram como Zonas KEspeciais de
Interesse Social (ZEIS), para ga-
rantirem que nao serao despeja-
dos, mesmo que nao haja melho-

rias.

Ao passo que toda interven-

cao gera valorizacao da terra, e
sem aplicacao dos instrumentos
do Estatuto da Cidade que pode-
riam conter a especulacao imobi-
liaria, o ciclo continua se repetin-
do, mas em geral, como os gesto-
res sao eleitos com apoio do mer-
cado, nao tomam medidas impo-
pulares. A terra é finita, e apesar
de toda informalidade e ilegalida-
de nao s6 dos mais pobres (ha
centenas de hotéis e empreendi-
mentos de alto padrao ilegais no
Brasil), o conceito da propriedade
privada continua arraigado na
nossa sociedade.

E o que é a especulacao imobiliaria?

Digamos que vocé quer
muito ir a um show de um artista
que quase nao faz turné e fica
sabendo que ele fara um show em
alguns dias, mas quando tenta
comprar o ingresso de R$100
(cem reais), nao ha mais disponi-
vel no teatro, entao vocé procura
os cambistas e descobre que o va-
lor minimo nas piores fileiras é
de R$300,00 (trezentos reais), e
vocé é convencido por nao saber
quando havera uma outra opor-
tunidade de show na regiao, nao

val ter custos de viagem, e se pre-

sentear com algo que quer muito
e pode pagar é uma realizacao
pessoal. Apés a compra do ingres-
so um dia antes, a producao do
show informa que o artista teve
um problema de satude e nao se
sabe quando o show sera remar-
cado. Quanto vocé recebera pelo
R$300
(trezentos reais) na bilheteria do
teatro? Recebera os R$100 (cem
reais) que ele vale, que sempre
valeu, os R$200,00 (duzentos re-
als) pago ao cambista foram pura

Ingresso que pagou

especulacao.
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A mesma logica o mercado
aplica a terra, apresenta um pro-
jeto de que ali havera um empre-
endimento com area de lazer, es-
paco gourmet, espaco reservado
para pequenas lojas exclusivas, e
que a valorizacao assim que ficar
pronto sera x ou y, e as pessoas
compram essa especulacao, esse
é um risco que pode ou nao dar
certo, no entanto, ha empreendi-
mentos que por algumas razoes
nao alcancam essa valorizacao
toda.

Outro fator de especulacao
é quando se elabora ou revisa
planos diretores nos municipios,
o simples ato de transformar
uma area que antes era rural em
urbana, acrescenta uma enorme
valorizacao a terra, e a partir da
definicao de parametros constru-
tivos uma parte da cidade pode
passar a valer muito mais que as

outras, por exemplo quando se
permite verticalizar, ou seja, ao
construir edificios o m? das areas
com esses parametros tendem a
aumentar.

Também quando ha au-
mento de demanda (lembrando
que a terra, o solo urbanizado e
urbanizavel tratam-se de oferta
finita), por exemplo, com o lanca-
mento do PMCMYV imediatamen-
te toda terra da periferia aumen-
tou significativamente de valor,
pois a construcao de tantas uni-
dades demandaria terras, logo o
mercado comprou terras periféri-
cas desvalorizadas e “vendeu” ao
proprio estado como terra ade-
quada para producao habitacio-
nal. Se os municipios aplicassem
os Instrumentos do Estatuto da
Cidade poderiam conter boa par-
te de toda essa especulacao.

Por que a Politica de Habitacao de Interesse Social é tao

1mportante?

Pois ela prevée um bem
“privado” (para a familia) com
recursos publicos, e sua base é a
terra que nao se pode produzir,
somente urbanizar a terra exis-

tente e passivel de urbanizacao,
por 1sso essa politica é tao distin-
ta das outras. Para que seja pro-
movida de forma a gerar moradia
digna, com acesso a cidade e to-
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dos os servicos a que o cidadao
tem direito, requer tratativas
com a ganancia do mercado
(aplicacao do Estatuto da Cidade)

do a outras politicas e o fortaleci-
mento da populacdo nos didlogos
com os demais seguimentos. Tra-
taremos dessa questao um pouco

e da industria da construcao ci- mais adiante.

vil, requer planejamento integra-

Tabela 5 — A atuacao do Profissional de Servico Social no campo do

Planejamento Ambiental

Area de
Atuacao

Como

Para quem

Meio Ambiente

Levantamentos, estudos, entrevistas, elaboracao de
planos, projetos e programas.

Orgaos governamentais, empresas de consultoria
ambiental, organizacoes nao governamentais.

Levantamentos preliminares, estudos, diagndstico
situacional, entrevistas, Elaboracao e Proposicao de
Planos, Programas e Projetos Socioambientais;
Planejamentos e execucao de atividades voltadas a
educacao ambiental nao formal;

Organizacoes em Defesa do Meio Ambiente: Elabo-
racao de Projetos, Captacao de recursos, atividades
de mobilizacdo para o exercicio da cidadania; ativi-
dades em prol da defesa do meio ambiente;
Execucao, gestao e monitoramento das atividades

Atividades
Essenciais
previstas em projetos aprovados;
Elaboracao de relatorios;
Avaliacao das atividades;
Onde

Mais infor-
macoes

Prefeituras, 6rgaos estaduais, empresas de consulto-
ria ambiental, entidades ambientais.

Ministério do Meio Ambiente https:/
www.mma.gov.br/

Fonte: Emiliano, 2020
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Tabela 6 — A atuacao do Profissional de Servico Social no campo do

Planejamento Urbano

Area de
Atuacao

Como

Para quem

Atividades
Essenciais

Onde

Mais infor-
macoes

Planejamento Urbano

Elaboracao e execucao de Planos de Mobilizacao So-
cial.

Todos os seguimentos da sociedade.

Levantamentos preliminares sobre os seguimentos e
organizacoes atuantes no territorio;

Reunioes e oficinas para definicao de Metodologia de
Mobilizacao Social para discussao da Politica;
Execucao de atividades, reunioes, oficinas, por locali-
dades e ou por seguimentos para levantamentos das
vulnerabilidades a serem tratadas no Planejamento
Urbano;

Contribuicao na elaboracao do diagnoéstico e propos-
tas;

Acompanhamento das atividades, construcao de in-
dicadores de avaliacao, contribuicao nos relatérios
mensais.

Planos Diretores Municipais. Empresas de Consulto-
ria em Planejamento Urbano.

Resolucao 25, Resolucao 34 - MCidades, 2005.

Fonte: Emiliano, 2020
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Politica Nacional de Habitacao
de Interesse Social
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Vamos comecar com um mo as implicacoes da criacao do

breve histérico da construcao des- PMCMYV, num cenario em que o

sa politica até chegar no marco SNHIS/FNHIS nao estava conso-

regulatorio do Sistema Nacional lidado. A tabela a seguir traz um

de Habitacdo (SNHIS) e do Fun- resumo do percurso da politica

do Nacional da Habitacdo de In- habitacional no Brasil.
teresse Social (FNHIS), bem co-

Tabela 7 - Percurso da politica habitacional no Brasil

Periodo

1920 - Visao sanitarista,
Intervencoes urbanas para
prevenir doencas.

1930 - Ja constatada a pre-
senca de favelizacao e de
autoconstrucao na perife-
ria das cidades brasileiras.

1940 - Inicio da producao
1mobiliaria privada, inter-
vencao do Estado no con-
trole de aluguéis, sem, con-
tudo, assumir responsabili-
dade na producao .

Medidas

Iniciativas regulatorias, com os primei-
ros codigos sanitarios e de posturas,
trazendo padroes e parametros, inclu-
sive para a construcao de moradias

operarias (BONDUKI, 2004).

Criacao das carteiras prediais dos Ins-
titutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAPs). Os IAPs, organizados por cate-
gorias, construiam conjuntos habitaci-
onais e financiavam moradias isoladas.

Nessa mesma década foi criada a Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT),
que desobrigava o empresariado indus-
trial e rural de prover habitacao para
seus empregados (BONDUKI, 2004).

Na auséncia de um mercado financei-

ro, ha investimento dos setores indus-
triais e comerciais no mercado imobili-
ario, possibilitando a expansao da pro-
ducao privada de iméveis (BONDUKI,
2004).
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Periodo

1946 - Primeira acao direta
do Estado na producao ha-
bitacional.

Medidas

Criacao da Fundacao da Casa Popular
(FCP), com o objetivo de centralizar as
diretrizes da politica urbana e promo-

ver habitacao destinada a baixa renda,
possibilitando a producao de forma di-
reta (promocao e edificacao) ou associ-

ada (através de empresas privadas).

As fontes de recursos da FCP viriam
de uma contribuicao obrigatéria de 1%
sobre as transacoes 1imobiliarias de va-
lor igual ou superior a 100 mil cruzei-

ros (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Diante das dificuldades em se recolher
este recurso, o imposto fol revogado em
1951 e a Fundacao da Casa Popular
passou a operar com dotacgoes orca-
mentarias, que foram decrescendo, ano
apos ano, mostrando sua fragilidade
financeira.

De 1947 a 1961, a FCP construiu 143
conjuntos, totalizando 18.132 unida-
des. Mais de 60% dessa producao fo-
ram concentrados nos estados de Mi-

nas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul e na cidade de Bra-
silia (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).
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Periodo

1960 - Contexto de defasa-
gem entre os custos de pro-
ducao e a estrutura de ren-
dimentos da populacao
brasileira, apos o fracasso
da FCP na viabilizacao da
construcao em grande es-
cala.

1967-1984 - Periodo de
grande producao habitacio-
nal via BNH.

'BRASIL, 1964

Medidas

Criacao do Banco Nacional da Habitagao,
através da lei n® 4.380/1964[1], e do Siste-
ma Financeiro da Habitacao (SFH), visan-
do o crescimento econéomico, a geracao de
empregos e o atendimento as reivindica-
coes socials.

O financiamento se deu, inicialmente,
com o capital advindo da receita de 1%
sobre a folha de pagamento de todos os
empregados em regime CLT.

A partir de 1966, foram os recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), uma nova aliquota, que amplia-
ram o volume de recursos a disposicao do

Gracas aos financiamentos concedidos
pelo BNH/SFH, ha producao de 4.356.963
unidades habitacionais, distribuidas entre
as Companhias Metropolitanas de Habi-
tacao (COHABS), as cooperativas, os pro-
gramas de interesse social e as institui-
coes privadas.

Porém, somente 33,6% das unidades cons-
truidas foram destinadas a populacao de
baixa renda. A populacido com renda entre
um e trés salarios minimos foi contempla-
da com menos de 6% dessas unidades.

Durante a existéncia do Banco Nacional
da Habitacdo, apenas cerca de 20% dos
recursos foram destinados a habitacao
popular, destoando da vocacao social inici-
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Periodo

1986 - Extincao do BNH e
diminuicao drastica de fi-
nanciamentos. Atribuicoes
transferidas para a insti-

tuicao bancaria Caixa Eco-
nomica Federal (CEF), ain-

da hoje agente financeiro
dos programas federais.

1987-2003 - Alta instabili-
dade da politica habitacio-
nal, desarticulacao, frag-
mentacao institucional e
reducao significativa de
recursos.

Medidas

Em meio a recessao, diminuicao da
producao das unidades financiadas pe-
lo BNH que, em 1985, representou
aproximadamente a metade de 1979.
Por consequéncia, a construcao de uni-
dades de habitacao popular fo1 de apro-
ximadamente 10% da producéao de
1979 (ARRETCHE, 1990).

Alternancia da responsabilidade pela
execucao dessa politica entre diferentes

orgaos.

Esteve, a principio, a cargo do Ministério
do Desenvolvimento Urbano, que, em
1987, transformou-se em Ministério da
Habitacao, Urbanismo e Desenvolvimen-
to Urbano e, em 1988 mudou para Minis-
tério da Habitacdo e Bem Estar Social.

Com a extincao desse ministério em
1989, a politica de habitacao passou a ser
responsabilidade do Ministério do Interi-
or.

Em 1990, foi criado o Ministério da Acao
Social, depois do Bem-Estar-Social, que

icorporou a Secretaria Nacional de Ha-
bitacao (SNH).

Mais tarde, essa secretaria foi subordina-
da ao Ministério do Planejamento e Orca-
mento. Paralelamente, também foi criada
a Secretaria Especial de Desenvolvimen-
to Urbano, vinculada a Presidéncia da
Republica, para atuar na politica habita-
cional.
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Periodo

2001- Aprovacao do Esta-
tuto da Cidade (EC)

2003 - Criacao do Ministé-
rio das Cidades

2005 - Aprovacao do Marco
Regulatoério da Politica Na-
cional de Habitacao

2007 - Lancamento do Pro-
grama de Aceleracao do
Crescimento I

2BRASIL, 2005A

Medidas

Apoés 11 anos de tramitacao, aprovacao
do EC no Congresso Nacional, trazen-
do importantes instrumentos para po-
litica habitacional e acesso a cidade, no

campo da producao como da Regulari-
zagao Fundiaria (RIBEIRO, 2003).

Surgimento deste 6rgao integrador das
politicas ligadas a cidade (Habitacao,
Saneamento, Planejamento Urbano,
Transporte e Mobilidade Urbana)
(CYMBALISTA; MOREIRA, 2004).

Aprovacao, em 16 de junho de 2005, da
le1 n° 11.124[2], um novo marco insti-
tucional que criou Sistema Nacional de
Habitacao e o Fundo Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social.

A lel também determinou a gestao do
fundo a partir de um Conselho de re-
presentantes de varios segmentos da
sociedade civil e do poder publico.

Tratava-se assim de um instrumento
legal com vistas a adequacao instituci-
onal da politica habitacional as neces-
sidades atuais do setor (EMILIANO;
TORRES, 2011).

Lancamento do PAC I, que destinou
R$ 106,3 bilhoes para a habitacao, sen-
do R$ 8,7 bilhées para urbanizacao de
favelas (EMILIANO; TORRES, 2011).
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Periodo

2008-2009 - Elaboracao do
Plano Nacional de Habita-
cao

2008-2009 - Cenario de cri-

se hipotecaria americana,
lancamento do PMCMV

2010 - Lancamento do Pro-
grama de Aceleracao do
Crescimento 11

2010 - Lancamento do
PMCMV I1

Medidas

Paralelamente a execucao do PAC e do
lancamento do PMCMYV, elaboracao, com
ampla participacao, do PlanHab, objeti-
vando planejar a execucgao da politica ha-
bitacional (EMILIANO, 2013).

Através da lei n° 11.977/200908!, lanca-
mento pelo governo federal do PMCMV,
com Investimentos na ordem de R$ 71,7
bilhéesl e com o objetivo de produzir um
milhao de novas moradias.

Lancamento do PAC II, com investimen-
tos de R$ 278 bilhoes, sendo R$ 176 bi-
lhoes destinados ao Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos (SBPE), R$ 71,7
bilhoes para o PMCMYV e R$ 30,5 bilhoes
para a urbanizacio de assentamentos pre-
carios (EMILIANO, 2011).

Lancamento do PMCMYV II, que trouxe
novas regras. Nessa nova fase, a metals
dobrou, prevendo a construcao de dois
milhoes de unidades habitacionais, com
investimentos de R$ 125,7 bilhoes até
2014 (EMILIANO, 2011).

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

* BRASIL, 2009b.

40Onde R$ 62,2 bilhoes correspondiam a recursos do Or¢camento Geral da Unido

(OGU) e R$ 9,5 bilhoes do FNHIS.

5 As metas do programa foram divulgadas na midia pelo Governo Fede-

ral, estando disponiveis para consulta no link: http://www.pac.gov.br/

minha-casa-minha-vida.
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Como sinalizado na tabela
acima, o envolvimento do Estado
brasileiro com a questao habita-
cional nao é recente, tendo per-
corrido quase um século de agoes,
Investimentos, programas, proje-
tos e legislacoes.

No entanto, é preciso sali-
entar que fol com a criacao do
Banco Nacional da Habitacao
(BNH/ 1964 — 1986) que o Estado
mais produziu moradia no Brasil,
mesmo que essa producao tivesse
Iinteresses distantes daqueles da
demanda que lutavam por essa
conquista. Somente apods 2003,
com a criacao do Ministério das
Cidades, a politica de habitacao
voltou a ser vista e tratada como
uma politica de Estado.

Com o carater de 6rgao co-
ordenador, gestor e formulador
da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano (PNDU), o MCi-
dades era responsavel por envol-
ver, de forma integrada, as politi-

cas ligadas a cidade, ocupando o
vazio institucional deixado pela
falta de uma politica habitacional
de Estado. Na sua estrutura, fo-
ram criadas secretarias nacionais
especificas voltadas para habita-
cao, saneamento, mobilidade e
programas urbanos, visando tam-
bém a articulacdo destas politi-
cas na producao das cidades®l.

Com a criacao da Secreta-
ria Nacional de Habitacao, teve
inicio um novo ciclo para a politi-
ca habitacional, que envolveu,
primeiramente, o desenvolvimen-
to de estudos e balancos da politi-
ca de habitacdo executada até
entdo, abrangendo diversos ato-

res e processos participativos!?l.

A nova Politica Nacional de
Habitacao, elaborada durante o
ano de 2004 e com previsao de
implantacao gradual, contou com
uma transicao relativamente cur-
ta. Em 16 de junho de 2005, fo1
aprovada a lei n° 11.124/2005,

6 A estrutura das secretarias, bem como seus programas e projetos encon-

tram-se disponiveis no link: http://www.cidades.gov.br/.

7 Dentre os diferentes processos, as conferéncias das cidades, realizadas

desde 2003, culminaram na eleicdo do Conselho Nacional das Cidades,

com uma Camara Técnica de Habitacao atuando fortemente na elabora-

cao da politica nacional.
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um novo marco institucional que
criou o SNHIS e o FNHIS
(BRASIL, 2005a).

Essa lei definiu que a ges-
tao do fundo deveria se dar atra-
vés de um conselho composto por
representantes de varios segmen-
tos da sociedade civil e do poder
publico. Tratava-se assim de um
instrumento legal, com vistas a
adequacao institucional da politi-
ca habitacional as necessidades
atuais do setor. A figura abaixo
explica a estrutura do sistema
criado, bem parecido com o siste-
ma de outras politicas como o

SUS e SUAS.

O Sistema Nacional de Ha-
bitacao (figura 1) propos assim a
criacao de dois subsistemas: Ha-
bitacao de Mercado e Habitacao
de Interesse Social.

Ao observar a figura 1, po-
de-se perceber que o Subsistema
de Habitacdo de Interesse Social
dependia, em grande parte, da
implementacao de um complexo
processo institucional para arti-
cular estados e municipios ao no-
vo sistema.

Enquanto 1sso, o Subsiste-
ma de Habitacdo de Mercado
(SNHM) previa uma série de me-
didas, visando dar seguranca ju-

Figura 1 - Estrutura institucional da Politica Nacional de Habitacao

Sistema Nacional de Habitagao

Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social

Sistema Nacional de Mercado

Agentes Publicos

Governo Federal
Governo Estadual Agentes Privados
Governo Municipal
Fundos Cad. Poupancga e Mercado de Capitais
Sistema Financeiro Habitacional Sistema Financeiro Imobiliario

Ministério das Cidades Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda
CENHIS | ———— e T SBPE_ |
Conselho Gestor Conselho Monetéario Nacional

Fonte: BRASIL/MCidades, 2004b.
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ridica ao financiamento de mer-
cado e permitindo a ampliacao da
aplicacao de recursos do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Em-
préstimo e do Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI) em empreendi-
Esta foi
uma condi¢ao fundamental para

mentos habitacionais.

que o FGTS pudesse ser direcio-
nado para a faixa de interesse

savels pelo desenvolvimento ur-
bano.

A aprovacao do SNHIS/
FNHIS, em 2005, trouxe o direito
a moradia digna como um dos
principios da nova politica habi-
tacional, que trata a moradia co-
mo um vetor de inclusao social.

/.

E interessante destacar

social. também os
- o rincipios
0] Para alcancar a efetividade da politica, P 1p.1
.. : . :  que orien-
principal EEONIEEIORNIERIANEETRIGEINSERILGE tam .
objetivo do [EEEINGUEIEERGSIETETERIEIagtE SNHIS:
SNHIS era mentos do Estatuto da Cidade '
IV Y (distributivos e ou redistributivos). S6 W Com-
YRR ASsim poderssesia proporcionar aeleva- i Eial Sl Er e

pulacao de
menor ren-
da, o acesso
a terra ur-
banizada e a “habitacao digna e
sustentavel”, por meio de politi-
cas e programas de investimen-
tos e subsidios. Ademais, este
sistema buscava articular, com-
patibilizar, acompanhar e apoiar
a atuacao das instituicoes e or-
gdos desempenhando fungdes no
setor da habitacao, visando resol-
ver a problematica institucional
anterior, bem como incluir a ini-
ciativa privada no rol de respon-

cao dos padroes de habitabilidade e

consequentemente da melhoria da qua-

lidade de vida e o0 acesso a cidade.

e integracao
das politi-
cas habita-
de

todas as esferas adminis-

cionais

trativas entre si, bem como
das demais politicas setori-
ais de desenvolvimento ur-
bano, ambientais e de in-
clusao social;

2. Moradia digna como direito
e vetor de inclusao social;

3. Democratizacao, descentra-
lizacao, controle social e

transparéncia dos procedi-
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mentos decisorios; e

4. Garantia de uma atuacao
direcionada a coibir a espe-
culacao imobiliaria e a per-
mitir o acesso a terra urba-
na e ao pleno desenvolvi-
mento das funcoes sociais
da cidade e da propriedade.

O Fundo Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social, por sua
vez, tem como objetivo a centrali-
zacdo e o gerenciamento de re-
cursos orcamentarios destinados
a 1mplementar politicas habitaci-
onals direcionadas a populacao
de menor renda.

Este fundo ¢ constituido
por recursos diversos: recursos do
Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social (FAS); dotacoes do
Orcamento Geral da Uniao, clas-
sificadas na funcao de habitacao;
recursos provenientes de emprés-
timos externos e 1nternos para
programas de habitacao; e contri-
buicées e doacoes de pessoas fisi-
cas ou juridicas, entidades e or-
ganismos de cooperacao nacio-
nais ou internacionais.

SBRASIL, 2005a
9 BRASIL, 2006b

Além disso, como explicado
anteriormente, o FNHIS é gerido
por seu Conselho Gestor, tam-
bém criado pela Lei1 n°
11.124/2005[81 e regulado pelo
Decreto n° 5.796/200601. O
CGFNHIS tem carater delibera-
tivo e é formado por representan-
tes de 6rgaos do poder executivo

e de entidades da sociedade civil.

Junto a esse arcabouco, deu
-se a construcao do Plano Nacio-
nal de Habitacdo e a orientacao
para elaboracao de forma descen-
Locais de

tralizada dos Planos

Habitacdo de Interesse Social
como instrumentos de planeja-
mento dessa politica. Deste mo-
do, o pais avancou na criacao do
SNHIS/FNHIS,

processo de adesao ao sistema,

Iniciando um
que exigia o credenciamento de
municipios e estados, bem como a
atualizacao de seus planos e le-
gislacoes para o recebimento de
recursos.

Em paralelo a construcao
do SNHIS, dada a emergéncia de
intervencoes de infraestrutura,

saneamento e habitacao, o Pro-
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grama de Aceleracdo do Cresci-
mento, nas suas duas edicoes,
PAC I e II, destinou recursos de
alta monta para a regularizacao,
a urbanizacao e a producao habi-
tacionallt0l,

Contudo, apesar dos altos
Investimentos, nao se observa-
ram muitos avangos na primeira
fase do programa. O PAC revelou
a capacidade limitada de gestao
de prefeituras e
estados, bem
como a falta de
quadro técnico,
de projetos e de
de

monitoramento

condicoes

e fiscalizacao
de

todos os niveis

obras em
de governo. O
resultado  foi
uma morosida-
de testemunhada por diversas
Intervencoes iniciadas em 2007 e
que avancam lentamente, ou es-
tao estagnadas (Em 2010, apenas
25%
2007 pelo PAC estavam conclui-

das obras contratadas em

das).

Antes de abordar a criacao
do PMCMYV, deve-se ressaltar
que as Intervencoes lancadas no
PAC 1 dialogavam com as de-
mandas levantadas nos primei-
ros estudos da Secretaria Nacio-
nal de Habitacao. Esses estudos
indicavam a urgéncia em se ur-
banizar os assentamentos preca-
rios, em se levar infraestrutura e

E 1mportante destacar ainda que, em todo o
pais, neste periodo, aproximadamente 11,4
milhées de pessoas moravam em assentamentos
precarios, tais quais favelas, comunidades de
baixa renda e invasoes. De acordo com o ultimo

censo, havia no Brasil, ao todo, 6.329 favelas
distribuidas em 323 municipios (IBGE, 2010).

Indices possivelmente subdimensionados, uma

vez que o IBGE considera para contagem
apenas os nucleos com mais de 50 domaicilios.

em 1nserir esses assentamentos
na malha urbana de forma a
também promover a moradia dig-
na.

O PAC I, mesmo com baixo

desempenho, dialogava com o

10 Para urbanizacao de assentamentos precarios, o PAC I destinou
R$ 8,7 bilhoes e o PAC II R$ 30,5 bilhoes.
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desenvolvimento urbano, ja que o
programa visava atender as ne-
cessidades habitacionais e nao
somente o déficit de producao de

novas moradias.

O déficit habitacional é cal-
culado nas formas qualitativas e
quantitativas pela Fundacao Jo-

O Plano Nacional de Habitacao —
PlanHab (2008) estimou um déficit

quantitativo acumulado de 7,9 milhées

de moradias em 2006.

ao Pinheiro (FJP)['ll, sendo que o
conceito de déficit habitacional,
ou déficit quantitativo, envolve a
necessidade de construcao de no-
vas unidades habitacionais, en-
globando domicilios sem condi-
coes de habitabilidade que neces-
sitem de reposicao e de acréscimo
do estoque.

Ressalta-se ainda que, em
paralelo a execucao do PAC, a
discussao central do Conselho
Gestor do FNHIS girava em tor-
no da criacao do Programa Tema-
tico Moradia Digna, aprovado
pela Resolucao n® 42/2011121, Es-
te programa definia as agoes or-
camentarias para o Plano Pluria-
(PPA) 2012-
2015, com as seguin-

nual

tes linhas tematicas:

1. Apoilo a Melhoria
das Condicoes de Habi-
tabilidade de Assenta-
mentos Precarios;

2. Apoio a Provisao
Habitacional de Interesse So-
clal;

3. Apoio a Elaboracao de Planos
e Prestacdo de Servigcos de
Assisténcia Técnica para Ha-
bitacao de Interesse Social;

4. Apoio ao Fortalecimento da
Politica Nacional de Habita-
cao e

11 (FJP, 2005) A Fundacao Joao Pinheiro desenvolveu uma série de estu-
dos denominados Déficit Habitacional no Brasil, tendo sido seus resulta-
dos adotados oficialmente pelo governo federal. A metodologia aplicada
vem sendo alterada na busca de resultados cada vez mais fidedignos.

12 CGFNHIS (http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/2014-11-19-13

-55-28)
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5. Apoilo a sustentabilidade dos
empreendimentos de habita-
cao de interesse social.

Uma das inovacoes previs-
tas propunha a alteracao da lei
do Sistema Nacional de Habita-
cao de Interesse Socialll3l, tor-
nando possivel o repasse de re-
cursos do FNHIS diretamente as
entidades para producao social
de moradia, por meio do Progra-
ma Crédito Solidario criado em
2004. A primeira sele¢cao de pro-
postas via FNHIS foi finalizada
no ano de 2009, mas novos pro-
blemas apareceram, inviabilizan-
do o acesso das entidades a esses
recursos.

Enquanto se discutia os
problemas do sistema do FNHIS,
um novo programa habitacional
foi lancado, ndo mais sendo ne-
cessario o cumprimento das nor-
mas do OGU para o acesso a re-
cursos e prevendo um orcamento
muito maior que o disponibiliza-
do pelo Fundo Nacional de Habi-

tacao de Interesse
(RODRIGUES, 2013).

Social

Mesmo antes do lancamen-

to do programa, o entao Presi-
dente Lula, em seus discursos, ja
apontava a tonica da producao:

“Acabamos de lancar um pro-
grama extraordinario de ha-
bitacao, que vai construir um

de

combater o déficit habitacio-

milhao moradias para
nal, principalmente das fami-
lias mais pobres, e gerar cen-
tenas de milhares de empre-
gos” (BRASIL/Ministério das

Relacgoes Exteriores, 2009).

O governo pedia celeridade
na execucao do programa. Du-
rante a cerimonia de abertura do
81° Encontro Nacional da Indus-
tria da Construcao (ENIC)14l, o
entao presidente Lula indagou o
empresariado:

“Eu quero saber quantas ca-
sas eu vou construir até 2010,
porque esse programa fol cri-
ado para resolver parte da
crise internacional. Portanto,
as casas nao podem deixar
para serem construidas em
2014 e 2015. Elas tém que ser
ja, ontem, antes de ontem.
Amanh3 elas tém que ser dis-
tribuidas. Ora, nés temos di-

13 Através da lei n® 11.578/2007 (BRASIL, 2007b)

14 ENIC, 2009
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nheiro, o dinheiro esta dispo-
nivel para fazer as casas, nos
temos gente que quer casas,
noés temos empresarios, o que
esta faltando? Qual é o empe-
cilho para a gente comecar a

construir casas neste pais a
dar com pau?” (ENIC, 2009)

Como se pode perceber, es-
sa lel se pautava numa série de
medidas destinadas a estimular
a producao habitacional e manter
o desenvolvimento dos setores
1mobiliarios e da construcao civil,
com uso intensivo e disponibili-
dade rapida de mao-de-obra

(ROLNIK; NAKANO, 2009).

O programa, porém, nao
dialogava diretamente com as
necessidades de urbanizacao de
assentamentos precarios aponta-
das antes da implementacao do
PAC, tampouco com qualidade
projetual e construtiva, nao ha-
via tempo. O PMCMYV “[...] reto-
ma a politica habitacional com
interesse apenas na quantidade
de moradias, e nao na sua funda-

mental condicao urba-
na.” (MARICATO, 2011, p. 67)

Nesta perspectiva, o
PMCMYV 1, teve 60% das unida-
des construidas com a finalidade
de criar mecanismos de incentivo
a producao e compra de novas
unidades habitacionais pelas fa-
milias com renda mensal de trés
até dez salarios minimos.

Como dito anteriormente, a
meta do programalld era constru-
ir um milhao de Unidades Habi-
tacionais (UH) de 2009 a 2011.
Essas habitacoes seriam distri-
da

400.000 unidades para familias

buidas seguinte maneira:
com renda até trés salarios mini-
mos (faixa I), 300.000 unidades
para familias com renda de trés a
seis salarios minimos (faixa II) e
300.000 para familias com renda

de seis a dez salarios minimos
(faixa III).

Ja na segunda versao do
programa (2012-2015), a meta foi
dobrada. Dois milhdes de unida-
des seriam assim distribuidas:
1,2 milhoes de unidades para fai-
xa I, 600.000 unidades para faixa
II, e 200.000 para faixa III. Ou

15 As metas do programa foram divulgadas na midia pelo Governo Fede-
ral, estando disponivels para consulta no link: http:/www.pac.gov.br/

noticia/1a4182d3
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seja, na segunda versao, o aten-
dimento a faixa I foi ampliado,
passando de 40 para 60%
(BRASIL/Ministério do Planeja-
Orcamento e

mento, Gestao,

2012).

Destaca-se que investir na
construcao civil como forma de
gerar empregos e aumentar o
Produto Interno Bruto (PIB) nao
¢ novidade no Brasil. O Banco
Nacional da Habitacao, que inici-
almente previa a erradicacao de
favelas e a construcao de grandes
conjuntos habitacionais periféri-
COs, JA No seu primeiro ano, so-
freu mudancas que hegemoniza-
ram sua concepcao financista.
Ele passou a buscar alavancar a
construcao civil, dando incentivos
tributarios e também normati-
zando o mercado de capitais(él,

Uma das questoes centrais
a serem debatidas é se o PMCMV
nao poderia ser a alavanca para
a implementacao da moradia dig-
na conquistada no SNHIS, de

forma a promover a inclusao soci-
al através da habitacao, consoli-
dando a moradia digna como po-
litica de Estado. A equacao da
1mplementacao do SNHIS, arti-
culado ao planejamento habitaci-
onal e ao investimento de recur-
sos em grande escala, poderia
resultar na resposta aos histori-
cos anseios dos movimentos soci-
ais.

Todavia, a norma que insti-
tuiu o PMCMYV, na sua primeira
parte, tratava especificamente da
operacionalizacao do programa,
da subvencao economica e do fun-
do garantidor. A segunda parte
da lei versava sobre a Regulari-
zacdo Fundiaria e, somente nas
disposicoes finais, foram aborda-
das as questoes referentes a mo-
radia:

Art. 73. Serado assegu-
rados no PMCMV: I
coes de acessibilidade a todas

- condi-

as areas publicas e de uso
comum; II - disponibilidade

de unidades adaptaveis ao

16 Para se aprofundar sobre o tema, ver ROYER. Financeirizacao da
politica habitacional: limites e perspectivas. 2009. 194 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.fau.usp.br/
depprojeto/labhab/biblioteca/textos/royer_doutorado.pdf>.
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uso por pessoas com deficién-
cla, com mobilidade reduzida
e 1dosos, de acordo com a de-
manda; III - condi¢oes de sus-
tentabilidade
coes; IV - uso de novas tecno-
logias construtivas. (BRASIL,
2009Db, art. 73)

das constru-

Apés dois anos, e muitas
criticas e problemas a norma foi
revisada, com inclusdo de novos
critérios e condi¢cées para execu-
cao do programa. A Lei n°
12.424/201107, no artigo quinto,
pregava como fundamentais para
o Programa Nacional de Habita-
cao Urbana (PNHU) a observa-
cao dos seguintes requisitos ur-
banisticos:

I. localizacao do terreno
na malha urbana ou em
area de expansao que
atenda aos requisitos
estabelecidos pelo Po-
der Executivo federal,
observado o respectivo

plano diretor, quando
existente;

II. adequacao ambiental
do projeto;

III. infraestrutura basica

que inclua vias de aces-

17 BRASIL, 2011b

so, 1luminacao publica e
solucao de esgotamento
sanitario e de drena-
gem de aguas pluviais e
permita ligacoes domi-
ciliares de abastecimen-
to de agua e energia

elétrica; e

IV. a existéncia ou compro-
misso do poder publico
local de instalacdo ou
de ampliacao dos equi-
pamentos e servigos
relacionados a educa-
lazer e

cao, saude,

transporte publico.
(BRASIL, 2011b, art. 5)

O artigo terceiro, relativo
aos critérios de priorizacao de
atendimento de municipios no
programa, em seu paragrafo Uni-
co, rezava que deveriam ser ob-
servados:

I. a doacao pelos Estados,
pelo Distrito Federal e
pelos Municipios de ter-
renos localizados em

area urbana consolida-

da para implantacao de
empreendimentos vin-
culados ao programa;

II. a 1mplementacao pelos
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Estados, Distrito
Federal e pelos Munici-

pelo

pios de medidas de de-
soneracao tributaria,

para as construcoes
destinadas a habitacao

de interesse social;

III. a 1mplementacao pelos
Municipios dos instru-
mentos da Lei n°
10.257, de 10 de julho
de 2001,

controle

voltados ao
da
das areas urbanas em

(BRASIL,

retencao

ocilosidade.
2011b, art. 3)

Com esses critérios, buscou
-se claramente melhorar a inser-
cao urbana dos conjuntos habita-
cionals produzidos pelo progra-
ma, incentivar os entes a toma-
rem medidas fiscais, de forma a
desonerar a producado, e a 1m-
plantacao do Estatuto da Cidade
pelos municipios.

Estas alteracoes certamen-
te foram o resultado de pressoes
dos movimentos socials, que, co-
mo apresentado mais adiante,
teciam fortes criticas a forma co-
mo o programa estava sendo im-
plementado. O viés social do pro-
grama também foi tratado, como

mostram as seguintes questoes
incluidas no artigo terceiro:

[...]

I. prioridade de atendi-
mento as familias resi-
dentes em areas de ris-
co ou insalubres ou que
tenham sido desabriga-

das;

II. prioridade de atendimento as
familias com mulheres res-
ponsaveis pela unidade fami-
Liar; e

III. prioridade de atendimento as

familias de que facam parte

pessoas com deficiéncia.
(BRASIL, 2011b, art. 3)

O trabalho social, outra
questao de extrema importancia,
mas que nao aparecia na primei-
ra versao da lei, foil inserido pelo
artigo terceiro, transferindo a
responsabilidade aos entes exe-
cutores. E 1mportante ressaltar
ainda que a maioria dos conjun-
tos produzidos pelo programa
tratava-se de condominios, de-
mandando assim uma organiza-
cao comunitaria para a manuten-
cao dos edificios e areas comuns,
bem como regras de convivéncia,

um conjunto de questoes que re-
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querem novos habitos a popula-
cao atendida.

Os Estados, Municipios
e Distrito Federal que aderi-
rem ao PMCMYV serao respon-
saveis pela execucao do traba-
lho técnico e social pos-
ocupacao dos empreendimen-
tos 1mplantados, na forma
estabelecida em termo de ade-
sao a ser definido em regula-
mento. (BRASIL, 2011b, art.

3,§ 5%

Destaca-se, na revisao da
lei, a inclusdo da assisténcia téc-
nica na composicao de custos do
programallsl e a possibilidade de
complementacao dos critérios de
atendimento previstos pelos en-
tes, desde que estivessem em
conformidade com as politicas de

habitacao locais.

Além dos critérios esta-
belecidos no caput, os Esta-
dos, Municipios e Distrito Fe-
deral poderado fixar outros
critérios de selecdo de benefi-
ciarios do PMCMYV, previa-
mente aprovados pelos res-

18 BRASIL, 2011b, art. 4, § 2°

pectivos conselhos locais de
habitacao, quando existentes,
e em conformidade com as
respectivas politicas habitaci-
onals e as regras estabeleci-

das pelo Poder Executivo Fe-
deral. (BRASIL, 2011b, art. 4,

§ 4°)

Confirma-se assim na cria-
cao do PMCMYV, no atendimento
ao pleito do mercado, com altos
investimentos voltados ao setor
da construcao civil e burocracia
simplificada na aprovacao de pro-
jetos de mercado, bem como no
repasse de recursos. Confirma-se
também com os investimentos do
FGTS no mercado imobiliario,
em atencdo a pauta da financei-
racaoll9 da habitacao.

A producao por meio do
PMCMYV foi1 altamente subsidia-
da, somente o FGTS alocou
R$28,2 bilhdes de i1ncentivos no
periodo de 2009 a 2015 (CEF,
2015b). E o governo federal por
meio do OGU alocou R$ 176 bi-
lhGes no periodo de 2009 a 2013

19 Criacao do Sistema Financeiro Imobiliario no Brasil: Instrumento de
acumulacao financeira de capital, o SFI apresentava a habita¢cao como
uma commodity a ser negociada em bolsa.
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(BAVARELLI, 2015). A faixa 1
que atende familias com até treés
salarios minimos, recebeu de for-
ma 1nédita a maior parte dos cus-
telos que chegam a cobrir 90% do
valor do imo6vel para essa faixa.

A faixa I inclui também a
modalidade Programa Nacional

matica da precariedade das mo-
radias rurais. Apontando as prin-
cipais dificuldades para a aplica-
cao dos recursos nessa modalida-
de,
atender a essa demanda afastada

e buscando solucoes para

dos centros urbanos e com enor-
me caréncia de infraestrutura

minima.

Figura 2: PMCMV em Santarém—PA

Fonte: JENNINGS, 2014

de Habitacao Rural - PNHR, que
por sua vez, apresenta uma con-

tratacao inexpressiva diante dos
numero do PMCMYV, em que so-
madas as trés versoes do progra-
ma, foram contratadas 175.720
Unidades Habitacionais. Toda-
via, o PNHR mobiliza entidades e

gestoes locais em torno da proble-

Desse modo, a falta de arti-
culacao da producao de unidades
via PMCMYV com os principios da
politica nacional de habitacao e
demais politicas setoriais, resulta
na localizacao periférica, infraes-
trutura inadequada e falta de
acesso a equipamentos sociais

essenciais, principalmente nos
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conjuntos destinadas as menores
faixas de renda, demonstrando a
prevaléncia dos interesses das
grandes empresas, em detrimen-
to a uma politica formulada com
ampla participacao dos atores-
agentes da sociedade.

Varios autores estudaram a
produc¢ao do PMCMV, com desta-
que aquil para Whitaker(20]
Rolnik21, Bondukil22l, Gordilho-
Souzal23l; e Baltrusis[24l, apontam
que a producdao em quantidade,
mas sem qualidade, intensifica os
problemas socials, a segregacao,
a desigualdade.

Embora a integracao alme-
jada das politicas setoriais urba-
nas e ambiental nao seja uma
realidade nas gestoes locais, visto
que ela demanda uma modelacao
de todas as politicas, visando a
atender as suas especificidades e,
ao mesmo tempo, dar o suporte
as demais politicas, o arcabouco
juridico existente constitui uma
plataforma suficiente para inici-
ar esse processo de articulacao

20 WHITAKER, 2012

entre as politicas urbanas setori-
ails e ambiental. No entanto, a
sua implementacao requer gestao
democratica participativa, con-
trole social e compromisso com a
aplicacao de recursos no planeja-

mento pactuado.

A construcao da Politica
Nacional de Habitacdo contou
com a forte participacao dos mo-
vimentos soclals e representan-
tes de uma diversidade de orga-
nizacoes civis. Ja a composicao
das arenas proporcionou o convi-
vio destes com representantes do
mercado imobiliario e construto-
ras, que, lamentavelmente, nao
téem iInteresse em discutir uma
politica publica fora da tematica
da lucratividade para o setor em-

presarial.

A producdo habitacional
por meio do PMCMYV teve forte
1mpacto na producao de cidades.
A Insercao urbana desses conjun-
tos é uma das questoes mais cri-
ticadas no programa, pois reto-
mou o modelo BNH de periferiza-

21 ROLNIK; NAKANO, 2009 e ROLNIK, 2015

22 BONDUKI, 2009
23 GORDILHO-SOUZA, 2008
24 BALTRUSIS, 2010
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cao da moradia destinada aos
mais pobres, produzidos em ter-
ras mais baratas e, em geral, fora
da malha urbana, com deficiéncia
de transporte coletivo e de equi-
pamentos de saude, educacao,
esporte, lazer, entre outros asso-

clada a falta de infraestrutura

adequada dessas comunidades.

Figura 3: PMCMYV em Sao Paulo

Fonte: Luciana Marques, 2011

Enfim, enquanto areas ver-
des sdo desmatadas para permi-
tir a producao habitacional na
periferia da cidade, contraditori-
amente, proprietarios de terras
oclosas, situadas no interior da
malha wurbana, aguardam com
tranquilidade a sua valorizacao.
Os centros das cidades, que ja
contam com toda a infraestrutu-
ra necessaria, para se morar, es-
tao oclosos, abandonados, satisfa-
zendo o anseio do capital imobili-
ario por mais acumulacdo, em

desatencao total as normas urba-

nisticas, Planos Diretores e

PLHIS.

Figura 4: PMCMV em Feira de
Santana

Fonte: Campos, 2012

PARA REFLETIR

O PMCMYV foi criado com um dis-
curso no atendimento ao déficit ha-
bitacional, no entanto, segundo pes-
quisas recentes da Associacio Bra-
sileira de Incorporadoras Imobilia-
rias (ABRAINC) em parceria com a
Fundacao Getulio Vargas (FGV), o

Brasil bateu o recorde de déficit
habitacional em 2017, de acordo

com os dados entre 2007 e 2017 o

numero cresceu 7%, sendo de 7,78
milhGes de moradias. Como explicar
que em 2006 o pais tinha um déficit

de 7,9 milhées de moradias, foram

produzidas 4 milhoes de 2009 a
2014 e em 2017 o déficit era de 7,78
milhées? E ainda que com todo esse

problema de moradia ha mais de 6
milhées de iméveis fechados, subu-
tilizados que ndo cumprem a funcao

social da cidade?
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Politica Habitacional e
Dimensao Ambiental

57



Trabalho Social no Cenario Urbano Contemporaneo

Entende-se, que a funcéao
social da cidade e da propriedade,
abarca a dimensao ambiental, ja
que, para que a cidade cumpra
com suas funcoes sociais, ela de-
ve prover garantia individual e
coletiva do acesso ao meio ambi-
ente, a moradia, a terra urbani-
zada, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura, ao transporte e
servicos publicos, ao lazer, ao tra-
balho...; enfim, é preciso atender
a um conjunto itens, que envol-
vem o aspecto ambiental.

Quando se fala em dimen-
sao ambiental ligada a habitacao,
¢ comum relaciona-la com areas
ja ocupadas e, principalmente,
com as areas de preservacao per-
manente. As APPs, protegidas
pelo Codigo florestal2sl e por re-
solucoes do CONAMA, em geral,
sao localizadas em faixas margi-
nais a cursos d’agua, tanques,
represas e lagos naturais; ao re-
dor de nascentes; em topo de
morros e/ou possuem declividade
acima de 30%.

Junto com as areas denomi-
nadas APPs, outros locais ambi-

entalmente protegidos, sao os
mais escolhidos para a ocupacao
informal, o que pode gerar graves
problemas ambientais, em parti-
cular, quanto ao descarte do lixo
e por causa da falta de sanea-
mento ambiental, afetando dire-
tamente os rios. Como nao podem
ser usadas para os projetos do
mercado formal, essas areas nao
recebem tratamento e fiscaliza-
cao adequada pelo poder publico,
tornando-se alvos faceis e eviden-
tes de ocupacoes pela populacao
de menor renda.

No Brasil, mais de 80%
das favelas encontra-se em
regioes metropolitanas, que
também apresentam maiores
problemas de contaminacao
dos corpos d’agua, urbaniza-
cao e saneamento incompletos
e ocorréncia de problemas de
risco geotécnico e inundacoes,
atingindo geralmente as po-
pulacoes mais vulneraveis.
Observa-se que sao mais de
12 milhoes de moradias que
apresentam deficiéncia nos

de
Parcela substancial das habi-

Servigos infraestrutura.

25Le1 n°® 12.727/2012 — terceira edicao da lei, a primeira foi editada em

1934 e a segunda em 1965.
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tacoes com problemas de ina-
dequacao fundiaria, parcela-
mentos irregulares e adensa-
mento excessivo, aglomerados
subnormais, caracteristicas
ligadas mais diretamente as
grandes aglomeracoes urba-
nas, estao localizadas nas Re-
gioes Metropolitanas (RMs).

(OLIVEIRA, 2009, p. 62)

As figuras 5 e 6, a seguir,
de

ocupacoes em areas deste tipo em

mostram alguns exemplos

diferentes cidades do pais.

Figura 5: Ocupacao de Mangui-
nhos, RJ

by SR

| W —— :
Fonte: EMILIANO, 2010

Mesmo comunidades insta-
ladas fora de areas de preserva-
cao, mas igualmente sem infraes-
trutura adequada, também ge-
ram um passivo significativo ao
melo ambiente, especialmente
em decorréncia da falta de sanea-
mento ambiental e de tratamento

adequado do lixo.

Os

assoclados ao processo de urbani-

Impactos ambientais
zacao, foram se ampliando du-
rante as Ultimas décadas, quando
a expansao periférica das ocupa-
coes para moradia fol se consti-
tuindo em uma grave degradacao
ambiental. Este quadro envolve a
tensdo causada pela desigualda-
de social, que tem como conse-
quéncia a precariedade habitaci-
onal.

Figura 6: Santo André, SP

Fonte: DENALDI, 2008

/.

E importante lembrar que,
por trés décadas, as ocupacoes se
multiplicaram, mas, somente a
partir dos anos 1990, a questao
sobre a Regularizacao Fundiaria
em APP passou a ser discutida,
para, finalmente, ser consolidada
Estatuto da Cidade,

pelo em
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2001. Ja a politica de protecao ao
melo ambiente, definindo faixas
a serem protegidas, surgiu junto
com o Codigo florestal de 1965,
evoluindo ao longo do tempo,
buscando garantir a protecao do
melo ambiente, tendo sido o atu-
al Codigo Florestal aprovado em
2012.126]

Apesar desse arcabouco le-
gal de protecao ambiental, e de
sua evolucao por mais de cinco
décadas de aplicacao, ressalta-se
que a protecao do meio ambiente,
nao se da apenas através de le-
gislacdo, outros fatores como as
condigoes socioeconomicas da po-
pulacao refletidas na urbaniza-
cao das cidades, a infraestrutura
deficiente no abastecimento de
agua e saneamento ambiental, a
falta de monitoramento e fiscali-
zacao de areas de protecao ambi-
ental, emissdo de poluentes, en-
tre outros, incidem na questao
ambiental.

Em suma, a Constituicao
Federal, através do seu artigo
225, garantiu o direito ao meio
ambiente ecologicamente equili-
brado, incumbindo ao poder pu-

blico a sua protecao para as pre-
sentes e futuras geracoes, tratan-
do-se de um direito difuso, desde
1988.

O reconhecimento do direi-
to a moradia, teve forte rebati-
mento na questao ambiental, vis-
to que, apos somente trés meses
da sua efetivacao, houve modifi-
cacoes no Codigo florestal, flexi-
bilizando a alteracao ou supres-
sao vegetal das areas. Em 2006,
a Resolucao n° 369 do CONAMA
explicitou a possibilidade de Re-
gularizacdo Fundiaria em areas
de preservacao permanente.

Ja o Codigo Florestal apro-
vado em 2012, integrou a Regula-
rizacado Fundiaria de Interesse
Social e de Interesse KEspecifico
conforme a Lei 11.977/2009
(PMCMYV), admitindo a RF em
areas de APP. Desde que, nao se
trate de areas de risco, tenham
projetos de RF aprovados, e res-
peitem a faixa nao edificavel ao
longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua, com largura mini-

ma de 15 (quinze) metros de cada
lado.

O Cobdigo permite também,

26 [Le1 Federal 12.651de 25 de maio de 2012.
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a intervencao ou a supressao de
vegetacao nativa em APP, em
casos de utilidade publica, de in-
teresse social ou de baixo impac-
to ambiental. Essa supressao po-
dera ser autorizada, excepcional-
mente, em locais onde a funcéao
ecologica esteja comprometida,
para execucao de obras habitacio-
nais e de urbanizacdo, inseridas
em projetos de regularizacao fun-
diaria de interesse social, em
areas urbanas consolidadas e
ocupadas por populacao de baixa
renda.

Até entao, estas areas eram
vistas, pelas normas, como espa-
cos destinados a cumprir uma
funcao bioldgica, mas, na pratica,
as APPs ja vinham sendo ocupa-
das, notadamente, por assenta-
mentos precarios. Nesse sentido,
o surgimento da politica de Regu-
larizacao Fundiaria representou
o reconhecimento do direito a
moradia, dentro do contexto ur-
bano existente, e o novo Coédigo
Florestal, fortaleceu essa politica.
E natural que ainda haja des-
compassos e conflitos, entre as
politicas de regularizacdo e de
melo ambiente. Estas diferencas,
porém, fazem parte do processo

de construcao da articulacao des-
tas duas politicas.

A discussao sobre a Regula-
rizacao Fundiaria ainda é com-
plexa, pois, de acordo com a area
ocupada, ela pode ser encarada
como uma forma de privilegiar o
direito de alguns a moradia, em
detrimento da fruicdo de um am-
biente saudavel, e do consumo de
agua de qualidade pela maioria.
O reconhecimento deste direito,
tratado de forma conjunta com as
questoes ambientails, portanto,

ainda esta em construcao.

Com o Estatuto da Cidade e
Medida Proviséria 2220/01 foram
previstos os Instrumentos da
CDRU - Concessao Direito Real
de Uso e CUEM - Concessao de
Uso Especial para Fins de Mora-
dia, Usucapiao Urbano e Direito
de Superficie. Também fo1i insti-
tuido um novo instrumento urba-
nistico administrativo: o Auto de
Demarcacao urbanistica, uma
nova forma de usucapir o solo
urbano de forma administrativa,
sem necessidade de processo no
judiciario, e atrelado a um proje-
to de Regularizacao Fundiaria.

A ordem juridica brasileira
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institulu novos marcos legislati-
vos para Regularizacao Fundia-
ria e Urbanistica com a Leil
11.977/09 (PMCMV)27, a propria
conceltuacao do termo, destaca a
dimensao ambiental dessa politi-

ca, como mostra o artigo 46 da
Lei n® 11.977/2009:

A regularizacao fundia-
ria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisti-
cas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de as-
sentamentos irregulares e a
titulacao de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno de-
senvolvimento das funcoes
sociais da propriedade urbana
e o direito a0 meio ambien-
te ecologicamente equili-
brado. (BRASIL, 2009, art.

46, grifo nosso)

27 Aproveitou-se a necessidade da

Essa lei proporcionou um
novo marco juridico, para as
acoes de regularizacao urbanisti-
ca e fundiaria, trazendo um ins-
trumento especifico, permitindo a
execucao dos processos de Regu-
larizacao Fundiaria, a Demarca-
cao Urbanistica. Em legislacoes
anteriores, diversos 1nstrumen-
tos juridicos e administrativos, ja
indicavam a 1mportancia das
acoes de regularizacao urbanisti-

ca e fundiaria.[28l

Com o advento da Leil n°
11.977/2009, o fluxo para os pro-
cessos de RF passou a ser deline-
ado. Antes, cada ente desenvolvia
seus projetos de acordo com suas
potencialidades, mas sem um ho-
rizonte de como dirimir questoes
e problemas fundiarios da terra,
o que refletia fortemente no re-

aprovacao do pacote habitacional

PMCMV para incluir a parte de Regularizacao Fundiaria integrante do
Projeto de lei de Responsabilidade Territorial que tramitava ha mais de

uma década no Congresso.

28A Lel n° 6.766/1979 estabeleceu o tratamento de loteamentos irregula-
res como crime contra a administracdo publica e abriu precedente para
que o poder publico municipal pudesse executar a regularizacdo desses
loteamentos. A Constituicao federal de 1988, por sua vez, trouxe, no seu
artigo 183, a usucapiao especial urbana e a concessao de uso como ferra-
mentas para os processos de Regularizacao Fundiaria. Em 2001, o Esta-
tuto da cidade também estabeleceu uma série de instrumentos para exe-

cucao de politicas de RF.
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sultado desses processos, resul-
tando, de forma geral, em poucas
intervencoes chegando a titula-
cao final dos beneficiarios.

Entre os requisitos, para
elaboracao do projeto de Regula-
rizacao Fundiaria, encontra-se o
estabelecimento de medidas ne-
cessarias, para a promocao da
sustentabilidade urbanistica, so-
cial e ambiental da area ocupada,
incluindo as compensacoes urba-
nisticas e ambientals previstas
em lei1 (BRASIL, 2009, art. 51,
inciso III). Esses projetos devem
conter, no minimo, os seguintes
elementos: A situacdo ambiental
a ser regularizada, o sistema de
saneamento, 1ntervencoes para
controle de riscos, comprovacao
da melhoria das condi¢ées ambi-
entais e de habitabilidade e ga-
rantia do acesso a pralas e corpos
d’agua se for o caso (BRASIL,
2009, art. 54).

E, em revisdao a essa lei fo1
aprovada a Lel Federal 13.465 de
11 de julho de 2017, que objetiva
desburocratizar, simplificar, agi-
lizar e destravar os procedimen-
tos de Regularizacao fundiaria
urbana - Reurb.

A nova lei traz a Reurb-S e
a Reurb-E, de interesse social e
de interesse especifico, respecti-
vamente, apontando especificida-
des para cada tipo. Inclui tam-
bém novos instrumentos para a
REURB, como o de Direto Real
de Laje, Condominio de lotes e
Condominio Urbano Simples, Le-
gitimacao Fundiaria, e promove o
ato unico de registro e a legitima-
cao da posse. Também autoriza a
Uniao a transferir aos entes fede-
rativos areas publicas federais
ocupadas por nucleos urbanos
informais.

A definicao dos instrumen-
tos previstos na legislacao, se da
apos realizacdo de diagnodstico
fundiario, do levantamento topo-
grafico e cadastro fisico e social,
de forma a definir os instrumen-
tos adequados para cada situa-
cao. Toda acao de Regularizacao
fundiaria preve o Trabalho Social
com Projeto de Trabalho Social
integrado ao Plano de Regulari-

zacao fundiaria construido de
forma multidisciplinar.
Além da Regularizacao

Fundiaria para assentamentos
urbanos, a lei propos a RF de in-
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teresse especifico, voltada para licenciadora podera exigir contra-

loteamentos clandestinos e/ou partidas e compensacoes urba-

irregulares, e que também de- nisticas e ambientais (BRASIL,

manda licenciamento urbano e 2009, art. 61, § 2° art. 62, inciso

ambiental. Em casos de restri- IV e § 2°).

coes ambientais,

a autoridade

Tabela 8—Atuacao do Profissional de Servico Social no campo da

Habitacao

Area de Atuacao

Habitacao

Como

Atendimento social, organizacao de documenta-
cao, elaboracao de planos de atendimento, Pro-
jetos de Trabalho Social, Projetos de Trabalho
Social de P6s Ocupacao, Planos de Comunica-
cao Social, Projetos de Trabalho Social para
Regularizacao Fundiaria, Projetos de Reassen-
tamento Involuntario

Para quem

Familias em situacao de Vulnerabilidade, Fa-
milias incluidas em programas habitacionais,
familias afetadas por projetos de urbanizacao
integrada e obras publicas.

Atividades Essen-
clais

Levantamentos preliminares, diagnéstico situ-
acional, entrevistas, Elaboracao e Proposicao
de Planos de Atendimento, Projetos Sociais,
Projetos de Reassentamento Involuntario, Pla-
nos de Comunicacao.

Atendimento social, escuta; orientacao e enca-
minhamentos para a rede de servicos locais;
articulacao da rede de servicos socioassisten-
ciais e outros parceiros; articulacao com os ser-
vicos de politicas publicas setoriais e de defesa
de direitos; mobilizacao para o exercicio da ci-
dadania; atividades de convivio, educativas,
geracao de renda e de organizacao da vida coti-
diana;

Execucao, gestdo e monitoramento das ativida-
des previstas nos projetos aprovados.
Elaboracao de relatorios

Avaliacao das atividades
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Area de Atuacao

Habitacao

Como

Atendimento social, organizacao de documen-
tacao, elaboracao de planos de atendimento,
Projetos de Trabalho Social, Projetos de Tra-
balho Social de P6s Ocupacao, Planos de Co-
municac¢ao Social, Projetos de Trabalho Social
para Regularizacao Fundiaria, Projetos de
Reassentamento Involuntario

Mais informacoes

PORTARIA N° 464, DE 25 DE JULHO DE
2018 - estabelece as normas e orientacoes pa-

ra elaboracao, contratacao e execucao do Tra-
balho Social.

Area de Atuacio

Habitacao

Como

Elaboracao e execucao de Planos de Mobiliza-
cao Social

Para quem

Todos os segmentos da sociedade

Atividades Essen-
clais

Levantamentos preliminares sobre os segui-
mentos e organizacoes atuantes no territorio;

Reuniodes e oficinas para definicao de Metodo-
logia de Mobilizacao Social para discussao da
Politica;

Execucao de atividades, reunides, oficinas,
por localidades e ou por seguimentos para
levantamentos das vulnerabilidades a serem
tratadas na politica Local de Habitacao de
Interesse Social.

Contribuicao na elaboracdo do diagnéstico e
propostas.

Acompanhamento das atividades, construcao

de indicadores de avaliacao, contribuicao nos

relatérios mensais.

Onde

Planos Locais de Habitacao de Interesse Soci-
al - Municipios e Estados, Empresas de Con-
sultoria em Planejamento Urbano

Mais Informacoes

Guia de adesdo ao Sistema Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social — SNHIS — 2007.

Fonte: Emiliano, 2020
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PARA REFLETIR

Os programas de Urbanizacao e Regularizacao Fundiaria
dos PAC 1 e 2, ndo vingaram por uma diversidade de pro-
blemas que a Lein® 11.977/2009 trouxe critérios para solu-
cionar. No entanto essa mesma lei criou o pacote habitacio-
nal do PMCMYV, fazendo com que as prefeituras e mesmo
movimentos socials que defendiam a Regularizacao Fundia-
ria mudasse o foco para a rapida producao habitacional, as-
sim uma infinidade de projetos de RF foram abandonados
em todo pais. Por exemplo: o Estado da Bahia possuia 21
projetos de RF (quase 30 mil familias seriam atendidas)
alguns com trabalho social em andamento, todos foram
pausados em funcdo do PMCMV.

Em 2017 com a revisao da Lei por meio do REURB, tirou-se

o efeito do interesse social da Regularizacao Fundiaria, cri-
ando condi¢oes para a regularizacao de empreendimentos
loteamentos clandestinos e/ou irregulares, com padrao de
classe média e alta. Imediatamente o instrumento fo1 cap-
turado pelo mercado, e se criou um nicho para esse tipo de
regularizacao, pois a legalidade gera valorizacao imobilia-
ria, enquanto a RF de interesse social continua estagnada.
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Assistencia Técnica na
Habitacao
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Discutida na década de 60,
a reforma urbana - diante da cri-
se urbana e habitacional intensi-
ficada com a industrializacao e o
acelerado processo de urbaniza-
cao no pais - tinha como repre-
sentacoes fundamentais profissi-
onals arquitetos e engenheiros
que lancaram para discussao es-
sa problematica, no ambito das
reformas de base.

Esse momento de debates
democraticos viabilizou um pri-
meiro esboco de reforma urbana
de interesse social, logo estanca-
do pelo regime militar que se ins-
taurou no pais em 1964. No peri-
odo autoritario que se segue, de
mails de duas décadas, foi i1m-
plantada uma vigorosa politica
nacional de habitacao, centraliza-
da na criacao do Banco Nacional
de Habitacao. Pautada entao pelo
incentivo ao mercado 1imobiliario
e pela remocado das favelas das
areas centrais, com a retirada
dos moradores para conjuntos
habitacionais construidos nas
periferias urbanas. Logo, essas
populacoes em busca da proximi-
dade de atividades geradoras de
renda retornam as favelas rema-

nescentes e ocupam novas areas

(VALLADARES, 1978).

Datam dessa época as pri-
meilras experiéncias de assistéen-
cia técnica para urbanizacao de
favelas, empreendidas pelo ar-
quiteto prof. Carlos Nelson Fer-
reira dos Santos, com o escritdrio
Quadra, na favela de Bras de Pi-
na, na Cidade do Rio de Janeiro,
em 1967. Essa projeto junto a
comunidade reconhece a favela
como um espaco legitimo de mo-
radia e ira demonstrar a viabili-
dade de melhorias habitacionais
das unidades edificadas na ocu-
pacao, sem que a populacao fosse
retirada (COSTA; AZEVEDO,
2012).

As primeiras iniciativas de
legislacao para garantia de assis-
téncia técnica as pessoas que nao
podiam pagar por servicos de ar-
quitetura datam de 1978, quando
o Sindicato de Arquitetos e o
CREA do Rio Grande do Sul im-
plantaram o Programa de Assis-
téncia Técnica e Construcao de
Moradia (ATME).

Fruto dessa iniciativa, seu ideali-

Economica

zador, o arquiteto Clovis Ilgen-
fritz, eleito vereador de Porto
Alegre, em 1999, conseguiu apro-

var a Lei1 Municipal para viabili-
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zar a assisténcia técnica gratuita
para habitacao.

Varios outros municipios

segulram essa 1niciativa, mas
com limitacoes para implementa-
la na pratica - por dificuldades
institucionais e de alocacao de
recursos. Mais tarde, esse mesmo
arquiteto, quando eleito deputa-
do federal, elaborou um projeto
de lel de assisténcia técnica, que
serviu de base para a proposta
posterior do deputado federal
baiano Zezéu Ribeiro, aprovada
na Lei n°® 11.888/2008. Na prati-
ca, essa lel significa a proposta
de criacao de um sistema de fi-
nanciamento publico para a re-
muneracao do trabalho de arqui-
tetos, urbanistas, engenheiros e
técnicos socilals, envolvidos no
projeto e administracao de habi-
tacao de baixa renda, entretanto

até entdo nao regulamentada

(BRASTL, 2008).

Essas iniciativas pioneiras
e o fortalecimento dos movimen-
tos sociais pela reforma urbana
influenciaram o surgimento de
escritorios de assisténcia técnica
para habitacao, com equipes mul-
tidisciplinares - com destaque
para um amplo programa finan-

ciado pela Prefeitura de Sao Pau-
lo, no Governo Erundina (1988-
1992), no apoio a producao de
mutirao por autogestdo para a
producao de habitacao de interes-
se social, importante referéncia
de projetos e construcao de quali-
dade, a baixo custo (BONDUKI,
1992). Além disso, varios outros
programas municipals e estadu-
als adotaram o sistema de con-
tratacao de escritorios de assis-
téncia técnica em projetos de ur-
banizacao, como foi o caso do pro-
grama Favela Bairro no Rio de
Janeiro, de 1994 a 2008.

No atual contexto de infle-
xao das politicas publicas, advin-
da de uma crise politica sem pre-
cedentes, no qual houve a redu-
cao drastica de investimentos em
diversos setores e revisao de di-
reitos, sob pretexto de crise eco-
nomica, as demandas por mora-
dia acumuladas pela estagnacao
dos projetos de urbanizacao e me-
lhorias habitacionals, somam-se
as demandas geradas pela produ-
PMCMV,

desprovida de infraestrutura ur-

cao habitacional do

bana adequada, a qual segundo
Rolnik (2015): “[...] antes a gente
tinha os sem-casa e agora nos
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)

estamos criando os ‘sem-cidade”.

A assisténcia técnica gra-
tuita para familias de baixa ren-
da configura-se como um proces-
so de dialogo sobre as potenciali-
dades levantadas no diagnéstico
técnico-participativo das comuni-
dades trabalhadas, nas quais as
demandas da populacao sao tra-
duzidas em projetos com viabili-
dade técnica, seja para interven-
coes fisicas possiveis ou realiza-
coes de estudos do perfil sécio-
espacial, seja para a fundamen-
tacao de projetos que trazem re-
sultados mais amplos pelo direito
a habitacdo e a cidade.

Trata-se, portanto, de uma
politica publica que pode ser im-
plementada por gestées locais e
ou seguimentos como o6rgaos de
classe e organizacoes sem fins
lucrativos. A assisténcia técnica
como extensao universitaria, por
exemplo, é uma realidade, - a Fa-
culdade de Arquitetura da Uni-
versidade Federal da Bahia, em
parceria com a Escola Politécni-
Pos-

Graduacao em Arquitetura e Ur-

ca, com o Programa de
banismo e com o LabHabitar, ini-
ciam o Curso de Especializa-
cao em Assisténcia Técnica,

Habitacao e Direito a Cidade
- Residéncia em Arquitetura
Urbanismo e Engenharia,
uma 1niciativa de poés-graduacao
voltada a arquitetura e areas
afins (assistentes sociais também
podem se inscrever), lancada pio-
neilramente em 2011, com sua 1*
edicao realizada em 2013/15, vi-
sando a elaboracao de projetos de
interesse soclal, com base na Lel
Federal N°11.888/2008, que insti-
tul assisténcia técnica publica e
gratuita nessa area de atuacao.

Os resultados sao estimu-
lantes desde entao, foram 74 pro-
jetos elaborados pelos residentes
das trés primeiras turmas, em
conjunto com 54 professores, ten-
do atuado com a participacao de
26 comunidades. Também foram
implantadas quatro nucleacoes
em outras universidades federais
sendo a primeira na Paraiba (ja
lancando a sua 1° turma), segui-
da por Brasilia, Pelotas e Ceara.

Ressalta-se que a assistén-
cia técnica para habitacao requer
uma equipe multidisciplinar e o
trabalho social e dialogico é a ba-

se para construcao dos projetos
em ATHIS.
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Politica Nacional de Mobilidade
Urbana
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No caso brasileiro, os pro-
cessos de implantacao dos siste-
mas viarios e infraestrutura para
dotar o pais das condicoes de cir-
culacao indispensaveis ao comér-
cio externo, sao realizados pelo
Estado, por via de recursos pro-
prios e empréstimos de organis-
mos 1nternacionais, se caracteri-
zando como um processo seletivo
e segregacionista (SANTOS e
SILVEIRA, 2001).

Soma-se a necessidade de
circulacao, a crescente urbaniza-
cao e a chegada da industria au-
tomobilistica a partir de 1956,
assim, o transporte fol se tornan-
do cada vez mais motorizado,
com o uso dos o6nibus, dos auto-
moveis, e mals recentemente com
as motocicletas. Com a prioriza-

cao do transporte motorizado,
rodoviario e individual e o suca-
teamento paulatino do transporte
coletivo com tecnologia ferrovia-
ria, e sua substituicao por servi-
cos de oOnibus a mobilidade das
cidades médias e grandes, fo1 fi-
cando deficiente diante da de-
manda.

Desde a década de 50 a
questao da mobilidade no pais
passou por muitas transforma-
coes, segundo o IPEA 1994 -
2011: “resultado de uma politica
de estado que priorizou o investi-
mento na industria automobilis-
tica” refletindo diretamente na
qualidade da prestacao dos servi-
cos publicos de transporte.

Tabela 9: Percurso da politica Mobilidade Urbana no Brasil

Periodo Medidas

1941 Primeiro Cédigo de Transito do Brasil - Decreto-Lei n°
3.671 de 25 de setembro de 1941- regras gerais de circu-
lacao.

1956 Chegada da industria automobilistica, o pais ja estava
em processo de urbanizacao acelerada.

1966 Lein ° 5.108 de 21 de setembro de 1966 - Codigo Nacio-
nal de Transito, estabeleceu o sistema de transito, ges-
tao e conselhos.
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Periodo

Medidas

1997

Aprovado o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n°
9.503/1997), que passou a vigorar em janeiro de 1998, e
trouxe 1Inovacoes no intuito de mitigar os problemas de
transito e buscar seguranca, este cédigo se pauta no tri-
pé da engenharia: legislacao, justica e policiamento; e
educacao. O CTB consolidou a competéncia dos munici-
pios, quanto a gestao do transito urbano, em aspectos
como uso das vias publicas, gestao da mobilidade com

2012

Aprovada a Lei federal n® 12.587/2012, a qual estabele-
ceu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana, e os Planos de Mobilidade Urbana reafirmaram-se
como 1nstrumento de efetivacao dessa politica nacional,
devendo se integrar e se compatibilizar com os planos
setoriais ja existentes, em particular, com o Plano Dire-

Fonte: Emiliano, 2020

Do ponto de vista de uma
politica de Estado consistente
para o setor, é preciso dizer que
muitas das politicas referentes a
mobilidade urbana nas ultimas
décadas foram definidas muito
em funcdo da conjuntura, com
baixa integracao as reais necessi-

dades da populacao.

A auséncia de uma politica
nacional integrada reflete proble-
mas como: a exclusao social, sen-

do que 36 milhoes de brasileiros

nao possuem acesso ao servico de
transporte publico, sdo 2.669 mu-
nicipios que nao contam com ser-
vico de transporte coletivo inter-
no (IBGE, 2017) e outros que a
tarifa é excludente, o relatorio
2016 da ANTP apontou que nos
municipios com populaciao acima
de 60mil mais 35% da populacao
nao usa transporte publico; no
numero alarmante de acidentes
com quase 700 mil vitimas no
transito, sendo mais de 24 mil
mortes, gerando um indice de

73



Trabalho Social no Cenario Urbano Contemporaneo

18,1 mortes por 100 mil habitan-
tes; nos recursos publicos gasto
com acidentes, segundo a ANTP
no ano de 2016 esse custo foi de
130,5 bilhées; nos congestiona-
mentos e na poluicdo ambiental
gerada pelo monoéxido de carbono
e hidrocarbonetos dos transpor-
tes coletivos.

Segundo a Associacao Naci-
onal de Transportes Publicos
ANTP (2018), a demanda por
transporte publico no Brasil, si-
tua-se entre as maiores do mun-
do, alcancando em 2016 cerca de
37,3 bilhées de viagens por ano,
por meilo de transporte motoriza-
do. O colapso da mobilidade ur-
bana no Brasil, ocorre dos maio-
res aglomerados para as cidades
menores, segue-se de um parado-
xo da economia, que tem como
centro dinamico a producao auto-
mobilistica, assim ao mesmo tem-
po que se comemora os recordes
de vendas, as grandes cidades
registram recordes sucessivos de
quilometros de congestionamen-
tos.

Com a criacao do Ministério
das Cidades, em 200329, as poli-

ticas publicas de transito e trans-
porte urbano que, até entao, en-
contravam-se dispersas, foram
concentradas na Secretaria Naci-
onal de Transporte e da Mobili-
dade Urbana - SeMob, propondo
uma articulacao com as demais

politicas urbanas.

A da SeMob
(atualmente integrante do Minis-

atuacao

- tério de Desenvolvimento Regio-

nal), busca promover
a articulacdo das politicas de
transporte, transito e acessibili-
dade, qualificando os sistemas de
transporte publico, por meio de
acoes que estimulam a prioridade
ao transporte coletivo, e aos mei-
0os nao motorizados de transporte
e a Implementacao do conceito de
acessibilidade universal. Sao de-
senvolvidas também atividades
relacionadas a estruturacdo da
gestdo publica, e a atualizacao
profissional dos técnicos envolvi-
dos no planejamento e implanta-

cao da mobilidade urbana.

Inspirada nas principais
resolucoes, e planos emanados
dos encontros internacionais so-

bre meio ambiente e desenvolvi-

29O MCidades fo1 extinto em 2019 pelo Governo Federal.
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mento sustentavel, a Politica de
Mobilidade Urbana entende que
a interdependéncia entre o de-
senvolvimento humano e a prote-
cao ao melo ambiente, deve ser
respeitada na implementacao dos
servicos de transporte publicos.

Em 2012, fo1 a vez da apro-
vacao do marco da Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana. Como
mostra o seu artigo segundo, a
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana tem por objetivo contri-
buir para o acesso universal a
cidade, bem como para o fomento
e a concretizacao das condicoes
que favorecam a efetivacao dos
principios, objetivos e diretrizes
da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamen-
to e da gestao democratica do Sis-
tema Nacional de Mobilidade Ur-
bana (BRASIL, 2012, art. 2°).

A le1 estabelece, de forma
clara, as competéncias de cada
ente federativo, atribuindo a uni-
ao a assisténcia técnica e finan-
celra aos estados, distrito federal
e municipios, assim como a orga-
nizacao e disponibilizacao de in-
formacoes sobre o Sistema Nacio-
nal de Mobilidade Urbana e a

qualidade e produtividade dos
servicos de transporte publico
coletivo.

Cabe ainda a esfera nacio-
nal, o fomento a implantacao de
projetos de transporte publico
coletivo de grande e média capa-
cidade nas aglomeracoes urbanas
e nas regidbes metropolitanas,
bem como o iIncentivo ao desen-
volvimento tecnoldégico, e a pres-
tacao direta ou delegada de servi-
cos de transporte publico interes-

tadual de carater urbano.

Ainda segundo a lei, aos
estados, compete a politica tribu-
taria, e a prestacao e a garantia
da integracao dos servicos de
transportes. Ja aos municipios,
cabe planejar, regular, executar e
avaliar a Politica de Mobilidade
Urbana, prestar, direta, indireta-
mente ou por gestao associada os
servicos de transporte publico
coletivo urbano, capacitar pesso-
as e desenvolver as instituicoes
vinculadas a Politica de Mobili-
dade Urbana do munici-
pio (BRASIL, 2012, art. 24).

Quanto aos recursos para
politicas de mobilidade urbana,
estes devem ser designados atra-
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vés de programas e acoes. Em
2011, fo1 langcado o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC
da Mobilidade, que previu recur-
sos de ordem de R$ 18 bilhoes
para melhorar a infraestrutura
de transporte publico em 24 cida-
des brasileiras.

Lancado dois anos depois
(2013), o PAC II da Mobilidade
completou o montante de R$ 93
bilh6es para obras de infraestru-
tura e transporte publico. Outras
acoes também contaram com
apoio financeiro do governo fede-
ral, a exemplo do PAC da Copa e
dos programas Pré Transporte,
Bicicleta Brasil, Brasil Acessivel,
Mobilidade Urbana e Pré Mob.
Em 2014 o Pacto de Mobilidade
Urbana que destinou mais 50
bilhoes para propostas de prefei-

turas e estados.

Uma das questoes traba-
lhadas nos projetos de interven-
coes de mobilidade urbana é a
desocupacao de areas necessarias
para os projetos, sabe-se que boa
parte das ocupacoes informais
voltadas a moradia se dao em
areas publicas, areas privadas
mercado e

descartadas pelo

APPs, assim em razao da execu-
cao desses projetos, sao propos-
tos os deslocamentos involunta-
rios para grandes parcelas da

O

para essas intervencoes, seguem

comunidade. trabalho social

as normativas ja citadas.

Do ponto de vista do plane-
jamento a vinculacao do plano de
mobilidade se da principalmente
ao Plano Diretor, como mostra o
paragrafo terceiro do seu artigo
24: “o Plano de Mobilidade Urba-
na devera ser integrado ao plano
diretor municipal, existente ou
em elaboracdo, no prazo maximo
de 3 (trés) anos da vigéncia desta
Le1” (BRASIL, 2012, art. 24, §
3°).

A lel determina também, a
sua integracao as demais politi-
cas setoriais: “Integracao com a
politica de desenvolvimento ur-
bano e respectivas politicas seto-
rials de habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestado do
uso do solo no ambito dos entes
federativos” (BRASIL, 2012, art.
6°, inciso I).

Esta integracao com outras
politicas setoriais, é de extrema
1mportancia para a construcao de
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cidades sustentaveis, para a me-
lhoria da qualidade de vida da
populacao, pois, pode dinamizar o
uso dos recursos naturais e de
ordem financeira, concentrando o
conjunto das politicas em Aareas
urbanizadas nas proximidades ou
dentro da malha urbana.

Enfim, a mobilidade urbana
¢ mals uma equacao complexa na
qual, os Investimentos do Estado
sao capturados para atender as
consequéncias como acldentes e
poluicao e capturado pela merca-
do da construcgao civil com gran-
des obras e empreendimentos
voltados a melhorar a mobilida-
de.

que tomaram conta das ruas, nas

As manifestacoes publicas

capitais do Brasil em 2013, tive-

ram como questdao central o
transporte publico, sem entrar no
mérito de analisar as manifesta-
coes e seus reflexos sociais e poli-
ticos, é 1mportante destacar al-
guns tracos marcantes dos cen-
tros urbanos, que originaram es-
sas manifestacoes. Além da ex-
plosao do uso do automoével indi-
vidual, em detrimento do trans-
porte coletivo, se destacam: o au-
mento da densidade demografica
com a producao de condominios e
shopping centers; a expansao das
periferias, e o crescimento das
distancias para se acessar equi-
pamentos publicos e chegar ao
trabalho; e o transporte coletivo
meficiente, com frotas de trens e
onibus envelhecidas e mal con-
servadas.

Tabela 10—Atuacao do Profissional de Servico Social no Campo da

Mobilidade Urbana

Area de Atuacao

Mobilidade Urbana—ODbras

Como

Elaboracao e execucao de Projetos de Traba-
lho Social, Planos de Comunicacao Social, e
quando necessario Projetos de Reassentamen-
to Involuntario.

Para quem

Familias afetadas por projetos/obras de Mobi-

lidade Urbana.

Atividades Es-
senciais

Levantamentos preliminares, diagnostico si-
tuacional, entrevistas, Elaboracdo e Proposi-
cao de Projetos de Trabalho Social, Planos de
Comunicacao Social, e quando necessario Pro-
jetos de Reassentamento Involuntario.
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Area de Atuacao

Mobilidade Urbana—ODbras

Em campo: Atendimento social, escuta; orien-
tacdo e encaminhamentos para a rede de ser-
vicos locais; articulacao da rede de servicos

socloassistenciais e outros parceiros; articula-
cao com os servicos de politicas publicas seto-
riais e de defesa de direitos; mobilizacao para

At1v1.de.ldes Es- o exercicio da cidadania; atividades de convi-
senciais : . N .
vio, educativas, geracao de renda e de organi-
zacao da vida cotidiana;
Execucao, gestao e monitoramento das ativi-
dades previstas nos projetos aprovados.
Elaboracao de relatorios;
Avaliacao das atividades;
Programas de Mobilidade Urbana - Munici-
Onde pios e Estados, Empresas de prestacao de ser-

vico no campo do Trabalho Social.

Mais Informa-
coes

PORTARIA N° 464, DE 25 DE JULHO DE
2018 - estabelece as normas e orientacoes pa-

ra elaboracao, contratacao e execucao do Tra-
balho Social.

Fonte: EMILIANO, 2020

Area de Atuacao

Mobilidade Urbana—Planejamento

Como

Elaboracao e execucao de Planos de Mobiliza-
cao Social

Para quem

Todos os segmentos da sociedade

Atividades Es-
senciais

Levantamentos preliminares sobre os segui-
mentos e organizacoes atuantes no territorio;
Reunioes e oficinas para definicao de Metodo-
logia de Mobilizacao Social para discussao da
Politica;

Execucao de atividades, reunioes, oficinas, por
localidades e ou por seguimentos para levan-
tamentos das vulnerabilidades a serem trata-
das na politica de Mobilidade Urbana;
Contribuicao na elaboracao do diagnéstico e
propostas;
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Area de Atuacao

Mobilidade Urbana—Planejamento

Atividades Es-

Acompanhamento das atividades, construcao
de indicadores de avaliacdo, contribuicao nos

senciais , . )

relatorios mensais.

Planos Locais de Mobilidade Urbana - Munici-
Onde pios e Estados, Empresas de Consultoria em

Planejamento Urbano

Mais Informa-
coes

Caderno de referéncia para elaboracao de pla-
no de mobilidade urbana. Brasilia: MCidades,
2007.

Fonte: EMILIANO, 2020
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PARA REFLETIR

O marco regulatério da politica de Mobilidade Urbana é
bem recente no Brasil, a lel que institul as diretrizes da Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana fo1 aprovada em 2012.

Ha um descompasso entre o marco regulatorio, o planeja-

mento e a aplicacao de recursos na politica de mobilidade

urbana, alta gama de recursos foram investidos em inter-
vencoes em municipios que ainda nao possuiam planos de
mobilidade, ou diretrizes para o transporte.

Esse quadro é uma repeticao do que ocorre nas outras poli-
ticas setoriails urbanas como na habitacao, na qual logo
apos a aprovacao do Marco Regulatorio, os recursos para

essa politica foram rapidamente capturados pelo mercado

que promoveu por meio do PMCMYV a producao de mais de 4

milhoes de unidades, sem qualquer dialogo com as necessi-

dades locais dos municipios ou articulacao com as demais

politicas urbanas como mobilidade, saneamento e planeja-
mento urbano.
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Saneamento Ambiental
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Percurso da Politica

A trajetoria dessa politica
se conecta as demais politicas
setorials urbanas e ambiental, ja
que o direito a cidade é também o
direito a infraestrutura adequa-
da que inclui o saneamento ambi-
ental.

Como ja visto no tépico da
politica habitacional, as acoes de
saneamento sempre mantiveram
uma estreita relacdo com a saude
publica. Na década de 20, o go-
verno brasileiro instituiu os pri-
meiros coédigos sanitarios e o de
posturas, trazendo padroes e pa-
rametros, inclusive para a cons-

trucdo de moradias operarias
(BONDUKI, 2004), a partir des-
sa visao sanitarista de preven-
cao de doencas.

A construcao da politica de
saneamento ambiental com prin-
cipios de ordem sanitaria e ambi-
ental é uma construcao recente
na histéoria do pais. Apos a pro-
mulgacdo da Constituicao de
1988, em um cenario de debates
sobre os principios democraticos,
reforma urbana e direito a cida-
de, segue resumo dessa trajeto-

ria:

Tabela 11—Percurso da politica de Saneamento Ambiental

Periodo

Medidas

1942

te pais com o Brasil.

xilio técnico e financeiro dos Estados Unidos,

Criado o Servigo Especial de Saude Publica (SESP), com au-

segun-

do Rezende e Heller (2002), a razao para essa cooperacao era
a demanda por recursos minerais e vegetais, apos a Segunda
Guerra Mundial. Interessavam aos Estados Unidos as fontes
produtoras do vale do rio Amazonas, do estado de Goias e do
vale do rio Doce, o que conduziu ao acordo de cooperacao des-

1959

(REZENDE, 2000).

Criacao da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) ampliando de forma significativa os
empréstimos externos, via BID, para acoes de saneamento
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Periodo

Medidas

1960

Inicio da atuacao do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) no financiamento do saneamento no Bra-
sil. Em 1966, essa instituicdo destinou recursos para as
autarquias municipais ligadas a FSESP responsaveis
pelas acoes de saneamento em nivel local.

1960-1970

Criacao no ambito da SUDENE do Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento (DNOS) e BID, uma mu-
danca fundamental na gestao dos servicos de saneamen-
to no Brasil. O modelo da administracao via empresas
de economia mista e autarquias passou a ser encarado
como mais viavel e flexivel que a administracido direta
dos servicos MERCEDES, 2002). E nesse momento que
comeca a ser implementada na area de saneamento a
l6gica financeira do retorno do capital investido. O sane-
amento passa a ser encarado como um servico que deve
ser autossustentavel, via cobranca de tarifa.

1968

Foi criado o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS),
que passou a utilizar os recursos do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS) para realizar acoes de sa-
neamento (MERCEDES, 2002).

1970

O BID passou a condicionar seus empréstimos a transfe-
réncia da concessao dos servicos de saneamento dos mu-
nicipios para as empresas estaduais de economia mista.
Em face dessa imposicao dos agentes financiadores, os
municipios passaram a transferir os seus servigos para
as companhias estaduais de agua e esgoto, transferéncia
esta facilitada pelo regime militar (REZENDE e HEL-
LER, 2002)
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Periodo

Medidas

1971-1986

O Plano Nacional de Saneamento - PLANASA ¢é criado e
o Pais passa a contar com uma politica de saneamento
centralizada no Governo Federal e executada em nivel
estadual pelas Companhias Estaduais de Agua e Esgo-
to. Rezende e Heller (2002) observam que o periodo do
auge do PLANASA (1975-1983) “[...] ficou conhecido pe-
las ampliagoes dos investimentos em saneamento basico
[...] tendo havido um aumento nas atividades de financi-

amento por parte do Banco Mundial para execucao de
projetos urbanos” (RESENDE e HELLER, 2002).

1995

Foi elaborado o Plano Nacional de Satde e Ambiente no
Desenvolvimento Humano Sustentavel, tendo como
principio: [...] universalizar o atendimento,
com equidade, garantindo o atendimento a populacao de
baixa renda, abrangendo os servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica, drena-
gem urbana e controle de vetores (COPASAD, 1995, p.
61).

1995

Foi divulgada pelo Governo Federal a Politica Nacional
de Saneamento (PNS), que ndo coadunava com o Plano
Nacional de Satide e Ambiente no Desenvolvimento Hu-
mano Sustentavel, tendo como elemento central a priva-
tizacao e descentralizacao da politica.

1996

Tramitacao do Projeto de Lei do Senado n° 266 de 1996,
de autoria do entao Senador José Serra, tendo como um
dos objetivos estimular e facilitar a privatizacao dos ser-
vicos de abastecimento de agua e esgotamento sanita-
rio.
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Periodo

Medidas

1996

Colapso do PLANASA com a recessido economica, o endi-
vidamento externo, o declinio dos recursos do FGTS em
face do desemprego e as mudancas de perspectivas do
papel do Estado no campo das politicas publicas e soci-
als, na chamada década perdida — anos 80 (BORJA e
ELBACHA, 1995; MERCEDES, 2002). A partir dai, as
Companhias Estaduais passam a conviver com uma cri-
se financeira, ampliada com as dividas acumuladas. O
modelo se mostrou incapaz de promover a expansao dos
servicos para toda a populacao.

1997

O Conselho Curador do FGTS aprovou a criacao do Pro-
grama de Financiamento a Concessionarios Privados de
Saneamento (FCP/SAN), disponibilizando, pela primeira

1997-1998

O Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou a Reso-
lucao n°® 2.444/1997, que vetava empréstimos com recur-
sos do FGTS e suspendia o Pr6-Saneamento, inico pro-
grama que financiava o setor publico. Em 1998, esse
mesmo Conselho aprova a Resolucao n. 2.521/1998, que
definiu o Contingenciamento de Crédito ao Setor Publi-
co. Essa resolucao considerou "extralimite", em relacao
ao endividamento publico, as operagoes que utilizassem
recursos do FGTS para saneamento e habitacdo, desde
que os desembolsos previstos nido superassem R$ 800
milhGées por ano e que tivessem sido aprovados pelo
Banco Central do Brasil até 06/07/98 (OLIVEIRA FI-
LHO e MORAES, 1999).
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Periodo

Medidas

1998

Com recursos da CAIXA e do BNDES, foi criado o Pro-
grama de Assisténcia Técnica a Parceria Publico-
Privada em Saneamento (PROPAR), com o objetivo de
financiar a contratacao de consultorias especializadas
para a realizacao de diagnodsticos e definicao do modelo
de parceria publico-privada na gestao dos servigos de

1999

Realizacdo da I Conferéncia Nacional de Saneamento
Ambiental, na qual os principios fundamentais da politi-
ca publica de saneamento passam a ser formulados.

1999

O projeto de privatizacdo dos servicos de saneamento
fica evidente, no acordo com o FMI. Que, por sua vez,
estabeleceu uma série de exigéncias para o ajuste estru-
tural do pais, exigéncias estas constantes no Consenso
de Washington, marco da regulacao das economias dos
paises em desenvolvimento. No acordo, o governo brasi-
leiro incluiu o item 27, transcrito a seguir: “O governo
tenciona acelerar e ampliar o escopo do programa de
privatizacdo — que ja se configura como um dos mais
ambiciosos do mundo. [...] A moldura legal para a priva-
tizacdo e concessao dos servicos de agua e esgoto esta
sendo preparada [...]" (BRASIL e FMI, 1999, grifo nos-
so). O governo também se compromete a limitar recur-
sos para os municipios, como pode ser visto pela redacao
do item 13 do acordo "[...] O acesso por parte dos munici-
pios as novas formas de financiamento continuara a ser
severamente limitado" (BRASIL e FMI, 1999). Via
BNDES, deu - se inicio ao processo de privatizacao da
EMBASA (BA), da COMPESA (PE) e da CESAN
(ES).BORJA, MORAES 2012.

86




Elisamara Emiliano

Periodo

Medidas

2001

Projeto de Lei do Poder Executivo n° 4.147 de 2001, tam-
bém pautado na flexibilizacao, descentralizacao e priva-
tizacao dos servicos de Saneamento.

2001

Aprovacao do Estatuto da Cidade. Lei n°. 10.257, no Art.
2°, 1nciso I se diferencia saneamento ambiental de infra-
estrutura urbana.

2003-2005

Processo de consulta publica sobre a Politica Nacional
de Saneamento Ambiental, discussdo em reunides regio-
nais e nacional realizadas com esse objetivo, e aprecia-
cao e aprovacao pelos Conselho das Cidades e Conselho
Nacional de Saude.

2003-2006

A alternativa da Parceria Publico-Privada (PPP), é ins-
tituida pela Lei n°. 10.074/2004, e R$ 10,5 bilhoes sao
aplicados no saneamento.

2005

O executivo encaminha o Projeto de Lei n° 5.296/2005,
que instituia as diretrizes para os servicos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Tal PL considerava como saneamento basico “o
conjunto de servigos e acoes com o objetivo de alcancar
nivels crescentes de salubridade ambiental, nas condi-
coes que maximizem a promocao e melhoria das condi-
coes de vida nos meios urbano e rural, compreendendo o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o ma-
nejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais”

2007

Aprovacao da Politica Nacional de Saneamento Basico —
Leil n® 11.445/2007
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Periodo Medidas
Lancamento do Programa de Aceleracao do Crescimento
2007-2010 | (PAC) Saneamento 2007-2010 com previsao de recursos
de R$ 40 bilhges.
92008 Elaboracao do Planos Municipais de Saneamento Ambi-
Atual ental/Planos de Residuos Sélidos Integrados, Planos de
ua . , /1
Gerenciamento de Residuos Sélidos
Medida Provisoria n° 868 — altera o Marco Regulatério
do Saneamento e entre outras medidas proibe que as
92018 prefeituras contratem empresas publicas estaduais de
saneamento sem licitacao, de forma a aumentar o espa-
co para provedores privados de servicos de saneamen-
to.
2019 03 de junho, a nao conversao da MP n° 868 em Lei, res-

Fonte: Elaborado pela autora, 2020

Como se pode ver, na traje-
toria dessa politica houve muitos
Impasses, por envolver interesse
da politica publica social e inte-
resses economicos nacionals e
internacionails do mercado na
privatizacdo do acesso a essa po-

litica.

Mas os desafios superados
para a construgao desse marco
regulatorio, ndo se comparam ao
desafio da superacao do déficit do

saneamento do Brasil. Segundo
os dados da PNAD 2018:

Agua - 85,8% das casas
brasileiras tém como principal
fonte de agua a rede geral de dis-
tribuicdo, mas ha disparidades
regionais, os dez estados com me-
nor acesso sao do Norte e do Nor-
deste, e Rondonia (43,6%) é o que
apresenta a pior situacao. Ja os
estados do Sul, Sudeste e Centro-
Oeste tém indices de acesso a
agua entre 80% (Mato Grosso) e
96% (Sao Paulo). As diferencas
de acesso no campo e nas cidades
ajudam a explicar essas discre-
pancias. Ainda segundo a PNAD,
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enquanto 93,4% das casas urba-
nas do pais usam a rede geral de
distribuicao, essa proporcao cai
para 34% em areas rurais.

Outro problema no abaste-
cimento brasileiro é o desperdi-
cio. De acordo com o
SNIS (Sistema Nacional de Infor-
macoes sobre Saneamento), 38%
de toda agua distribuida nao ¢é
contabilizada por causa de vaza-
mentos, ligacoes irregulares ou
falhas na medicao.

- Cerca de 91% dos
domicilios no pais tém seu lixo

Lixo

coletado diretamente (83%) ou
por cacambas (8%). O pior estado
nesse 1ndicador é o Maranh3o,
onde apenas 68,5% dos domicilios
tém acesso a coleta, e os melho-
res sao Rio de Janeiro e Sao Pau-
lo, com 99% cada.

Esgoto — é o componente
do saneamento mais precario,
apenas 66% das casas brasileiras
tém acesso a rede, as discrepan-
clas regionals sao significativas,
enquanto a regiao Sudeste tem
88,6% das casas atendidas, a
Norte tem apenas 21%. As dife-

30 73,4 mil 6bitos entre 2008 e 2017 —

talidade do Ministério da Saude

rencas entre campo e cidade tam-
bém sao grandes, cerca de 74%
dos domicilios urbanos tém seu
esgoto coletado pela rede, mas
essa proporcao é de apenas 7,4%
nas areas rurais, que recorrem
principalmente a fossas (80%).
De tudo o que é coletado, porém,
apenas uma parte passa por tra-
tamento. Segundo dados do SNIS
de 2017, em todo o Brasil, apenas
73,7% do esgoto coletado é trata-
do. No entanto, se for considera-
do todo o esgoto gerado no pais
(coletado ou nao) apenas 46% re-
cebe tratamento, sendo o trata-
mento de esgoto o maior gargalo
do saneamento basico no Brasil.

Esse contexto se reflete no
melo ambiente das cidades e tem
1mpacto direto na saude das pes-
soas. Segundo o Sistema de In-
formacoes Hospitalares do SUS,
do Ministério da Saude, houve
trés milhoes de internacoes por
conta de doencas relacionadas a
insuficiéncia de saneamento basi-
co em dez anos, entre 2009 e
201801, Vale destacar, no entan-
to, que houve uma reducao signi-
ficativa nas internacoes por do-

Sistema de Informacoes sobre Mor-
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encas ligadas ao saneamento ba-
sicol3ll ineficiente na ultima déca-
da. No Brasil, o nimero de inter-
nacoes por 100 mil habitantes
passou de 184,7, em 2009, para
65,6 em 201821, (FAVERO, CU-
NHA:2019)

Acompanhando as demais
politicas, a desigualdade na dis-
tribuicao dos servicos de sanea-
mento em relacao a renda, ainda
sao mailores que os outros servi-
cos, mesmo as ocupagbes mais
precarias possuem servicos de
energia, abastecimento de agua e
coleta de lixo mesmo precaria,
mas o esgotamento sanitario de-
pende de obras de infraestrutura
e drenagem que nao atendem a
cidade real, aquela pintada em
manchas de ocupacao informal
nos mapas do planejamento, mas
que abrigam 60% em média dos
habitantes da cidade.

Trata-se de uma politica
que abrange as dimensodes da sa-

ude e do meio ambiente, segundo
MORAES e BORJA (2012) tem-
se como principio fundamental
da politica de saneamento ser
“uma meta social diante de sua
essencialidade a vida humana e a
protecao ambiental, o que eviden-
cla o seu carater publico e o dever
do Estado na sua promocao, di-
reito social, integrante de politi-
cas publicas e sociais.

Logo, o exercicio da titulari-
dade municipal no planejamento
das acoes de saneamento basico,
a regulacao e fiscalizacao da
prestacao dos servigos, o uso de
tecnologias apropriadas as reali-
dades locais, a qualificacao do
gasto publico e a participacao e o
controle social sdao elementos im-
prescindivels para a universali-
zacao de servicos de saneamento

basico de qualidade no Brasil.
(MORAES e BORJA 2012)

A Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, ao elabo-

31 Aquelas causadas por contato com fezes, transmitidas por insetos, além
de verminoses (helmintiases e teniases)

32 As regioes Norte e Nordeste, que tém as piores taxas de cobertura de
saneamento basico, também apresentam as maiores taxas de internacao
por doencas evitaveis relacionadas a caréncia de saneamento basico. En-
quanto a média nacional é de 65 internacoes por 100 mil habitantes, no
Norte e no Nordeste as taxas sao de 110 e 121, respectivamente.
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rar o documento de discussao do
Sistema Nacional de Saneamento
Ambiental definiu saneamento
ambiental como:

[...] o conjunto de acoes téc-
nicas e socloeconomicas, entendi-
das fundamentalmente como de
saude publica, tendo por objetivo
alcancar niveis crescentes de sa-
lubridade ambiental, compreen-
dendo o abastecimento de agua
em quantidade e dentro dos pa-
droes de potabilidade vigentes, o
manejo de esgotos sanitarios, re-
siduos sélidos e emissoes atmos-
féricas, a drenagem de aguas plu-
viais, o controle ambiental de ve-
tores e reservatorios de doencas,
a promocao sanitaria e o controle
ambiental do uso e ocupacao do
solo e a prevencao e controle do
excesso de ruidos, tendo como
finalidade promover e melhorar
as condicoes de vida urbana e
rural (SNSA, 2003, s.p.).

Segue um quadro, elabora-
BORJA e MORAES
(2012), com os principios a serem

do por

observados para a implementa-
cao dessa politica de forma a ge-
rar a universalidade almejada:
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IMPORTANTE
O Saneamento basico
compreende o abastecimento
de agua, acesso a rede coletora
e tratamento de esgoto, acesso
a coleta e destinacao de
residuos solidos e a drenagem
de aguas pluviais. Ja o
Saneamento ambiental é o
conjunto de acoes
socloeconomicas que tem por

objetivo alcancar a Salubridade

Ambiental, ou seja, um
ambiente capaz de prevenir a
ocorréncia de doencas
veiculadas pelo meio ambiente
e de promover condigoes
favoraveis a saude da
populacao urbana e rural. Sua
aplicacao é mais ampla
incluindo as questoes
ambientais e de preservacao
ambiental, tais como:
qualidade do ar, qualidade da
agua, qualidade do solo,
destinacao dos residuos soélidos,
1mpactos ambientais e
educacao ambiental.




Trabalho Social no Cenario Urbano Contemporaneo

Tabela 12—Principios da Politica Publica de Saneamento Basico

Principio

Definicao

Universalidade

As acoes e servicos de saneamento basico, além de
serem, fundamentalmente, de salde publica e de
protecao ambiental, sdo também essenciais a vida,
um direito social basico e dever do Estado. Assim, o
acesso aos servicos de saneamento basico deve ser
garantido a todos os cidaddos mediante tecnologias
apropriadas a realidade socioeconomica, cultural e

ambiental.

Integralidade
das acoes

As acoes e os servicos de saneamento basico devem
ser promovidos de forma integral, em face da gran-
de inter-relacdo entre os seus diversos componen-
tes, principalmente, o abastecimento de agua, o es-
gotamento sanitario, o manejo de aguas pluviais, o
manejo de residuos soélidos e o controle ambiental
de vetores e reservatorios de doencas. Muitas vezes,
a efetividade, a eficacia e a eficiéncia de uma acao
de saneamento basico dependem da existéncia dos
outros componentes.

Igualdadel33l

A i1gualdade diz respeito a direitos iguais, indepen-
dentemente de etnia, credo, situacdo socioeconomi-
ca; ou seja, considera-se que todos os cidadaos tém
direitos 1guais no acesso a servigcos de saneamento
basico de boa qualidade.

33 Aqui, optou-se por resgatar o termo igualdade, usado na Constituicao
Federal de 1988 e no PL.C 199/93, em vez de eqiiiddade. Segundo Fonseca
(1998), no modelo neoliberal, a equidade adquiriu a no¢cao mais relaciona-
da a capacidade individual de agir diante das circunstancias adversas,
sendo a desigualdade resultado dos efeitos naturais das circunstancias
em que os individuos estao inseridos. Dessa forma, a garantia dos direi-
tos sociails passaria pela acao individual, debilitando o papel do Estado
como provedor de politicas de garantia de justiga social.
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Principio

Definicao

Participacao e
controle social

A participacao social na definicdo de principios e
diretrizes de uma politica publica de saneamento
basico, no planejamento das acoes, no acompanha-
mento da sua execucao e na sua avaliacao constitui-
se um ponto fundamental para democratizar o pro-
cesso de decisao e implementacao das acoes de sa-
neamento basico. Essa participacdo pode ocorrer
com o uso de diversos instrumentos, como conferén-
cias e conselhos.

Titularidade
Municipal

Uma vez que os servicos de saneamento basico
sao de interesse local e o poder local tem a com-
peténcia para organiza-los e presta-los, o Munici-
pio é o titular do servigco. Uma politica de sanea-
mento basico deve partir do pressuposto de que o
Municipio tem autonomia e competéncia para
organizar, regular, controlar e promover a reali-
zacao dos servicos de saneamento basico de natu-
reza local, no ambito de seu territério, podendo
fazé-lo diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, associado com outros municipios
ou nao, respeitando as condi¢oes gerais estabele-
cidas na legislacdo nacional sobre o assunto. A
gestao municipal deve se basear no exercicio ple-
no da titularidade e da competéncia municipal na
implementacao de instancias e instrumentos de
participacao e controle social sobre a prestacao
dos servicos em ambito local, qualquer que seja a
natureza dos prestadores, tendo como objetivo
maior promover servicos de saneamento basico
justo do ponto de vista social.
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Principio

Definicao

Gestao Publica

Os servigcos de saneamento basico sado, por sua
natureza, publicos, prestados sob regime de mo-
nopolio, essenciais e vitais para a vida humana,
em face da sua capacidade de promover a saude
publica e o controle ambiental. Esses servigos sao
indispensavels para a elevacdo da qualidade de
vida das populacbées urbanas e rurais. Contribu-
em também para o desenvolvimento social e eco-
nomico. Sendo um direito social e uma medida de
saude publica, a gestdao dos servigcos deve ser de
responsabilidade do Poder Publico.

Articulacao ou
Integracao Insti-
tucional

As acoes dos diferentes componentes e institui-
coes da area de saneamento basico sdo, geral-
mente, promovidas de forma fragmentada no am-
bito da estrutura governamental. Tal pratica ge-
ra, na maioria das vezes, pulverizacao de recur-
sos financeiros, materiais e humanos.

A articulacao e integracao institucional represen-
tam 1mportantes mecanismos de uma politica
publica de saneamento basico, uma vez que per-
mitem compatibilizar e racionalizar a execucao
de diversas acoes, planos e projetos, ampliando a
eficiéncia, efetividade e eficacia de uma politica.
A area de saneamento basico tem interface com
as de saude publica, desenvolvimento urbano,
habitacao, meio ambiente e recursos hidricos,
dentre outras. A conjugacao de esforcos dos di-
versos organismos que atuam nessas areas ofere-
ce um grande potencial para a melhoria da quali-
dade de vida da populacao.

Fonte: BORJA, MORAES, 2012
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Tabela 13—Atuacao do Profissional de Servico Social no campo do

Saneamento Ambiental

Area de Atuacao

Planos de Gestao Integrada de Residuos
Solidos

Como

Elaboracao e execucao de Planos de Mobiliza-
cao Social.

Para quem

Todos os segmentos da sociedade.

Atividades Es-
senciais

Levantamentos preliminares sobre os segui-
mentos e organizacoes atuantes no territorio;
Reuniées e oficinas para definicao de Metodo-
logia de Mobilizacao Social para discussao da
Politica;

Execucao de atividades, reunioes, oficinas, por
localidades e ou por seguimentos para levan-
tamentos das vulnerabilidades a serem trata-
das no Saneamento Ambiental;

Contribuicao na elaboracgao do diagnostico e
propostas;

Acompanhamento das atividades, construcao
de indicadores de avaliacao, contribuicao nos
relatorios mensais.

Onde

Municipios e Estados, Empresas de Sanea-
mento, Empresas de Consultoria em Planeja-
mento.

Mais Informa-
coes

http://www.cidades.gov.br/index.php/
saneamento

Fonte: Emiliano, 2020
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Area de Atuacio

Residuos Solidos—Organizacoes Diver-
sas

Como

Levantamentos, estudos, entrevistas, elabora-
cao de planos, projetos e programas.

Para quem

Orgaos governamentais, organizacoes nao go-
vernamentais.

Atividades Es-
senciais

Levantamentos preliminares, estudos, diag-
nostico situacional, entrevistas, Elaboracao e
Proposicao de Planos, Programas e Projetos
Sociloambientais;

Planejamentos e execucao de atividades volta-
das a educacao ambiental nao formal;
Atividades de convivio e de organizacao da
vida cotidiana;

Execucao, gestao e monitoramento das ativi-
dades previstas em projetos aprovados;
Organizacoes de reciclagem: Elaboracao de
Projetos, Captacdo de recursos, Organizacao
das entidades, atendimento social, escuta; ori-
entacao e encaminhamentos para a rede de
servicos locais; articulacao da rede de servicos
socloassistencials e outros parceiros; articula-
cao com os servicos de politicas publicas seto-
rials e de defesa de direitos; mobilizacao para
o exercicio da cidadania;

Elaboracao de relatorios;

Avaliacao das atividades.

Onde

Prefeituras, o6rgaos estaduais, cooperativas/
assoclacoes, entidades ambientais.

Mais Informa-
coes

Lei 12.305/2010

Fonte: Emiliano, 2020
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PARA REFLETIR

Ao olhar a trajetoria dessa politica, percebe-se que as acoes
de saneamento basico como uma politica social, um direito,
tem sido colocada como uma forma de geracao de lucro,
pois foi capturada pelo mercado, uma ambiguidade exis-
tente também nas demais politicas setoriais urbanas que
tratamos nesse texto.

Segundo MORAES, (2012) “K 1mportante ressaltar, contu-
do, que a natureza de uma acao de saneamento basico a
torna essencial a vida humana e a protecao ambiental. Por
ser uma acao eminentemente coletiva em virtude da exten-
sao dos efeitos de sua auséncia, ela se constitul uma meta
social, situando-se, assim, no plano coletivo, no qual os in-
dividuos, a comunidade e o Estado tém papéis a desempe-
nhar. Dada a sua natureza, a sua promocao exige esforcos
em varios niveis, envolvendo diversos atores. As acoes de
saneamento basico, além de serem, fundamentalmente, de
saude publica e de protecao ambiental, constituem-se ser-
vicos essenciais, direito social do cidadao e dever do Esta-
do.
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Algumas consideracoes
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Se observarmos o contexto
do surgimento das politicas pu-
blicas sociais e setorials, veremos
que a partir da Constituicao Fe-
deral houve uma efervescéncia
em diversas areas para que se
regulamentassem os direitos ci-
Vi1S.

Assim como na politica da
Assisténcia Social e Saude, as
politicas setoriais urbanas passa-
ram por debates, conferéncias,
propostas de Lei e mobilizacao
junto ao Congresso Nacional.
Com a mesma ansia que a socie-
dade tinha e tem em ter acesso
aos direitos, o mercado chegou
para capturar os recursos a se-
rem investidos em troca de pro-
duzir os 1nsumos necessarios pa-

ra o atendimento a populacao.

Trata-se de um quebra ca-
becas complexo, pois temos legis-
lacbes progressistas como a LO-
AS, o SUS, e o Estatuto da Cida-
de, por exemplo, ou seja, uma
grande gama de recursos foram
investidos nas ultimas décadas
nessas politicas, muitas obras
desconectadas das necessidades
reais, parte dos recursos foram

desviados para o balcao de negoé-

cios envolvendo campanhas elei-
torais e outros esquemas, ocasio-
nando o aumento da pobreza, das
precariedades de vida nos centros
urbanos e nas areas rurais.

Olhar de perto tudo isso,
ler dados e perceber o jogo per-
verso do sistema, no primeiro
momento pode ser estarrecedor e
desanimador para os que atuam
na area soclal. No entanto, sem o
trabalho social a precariedade e
perversidade poderia ser muito
mailor, a distribuicao de cheques
de

muitas das iniquidades cometi-

despejo seria 1mensuravel,
das na comunidade nao ganhari-
am voz junto as defensorias e Mi-
nistério Publico.

O trabalho social precisa se
consolidar ndo s6 como uma me-
diacao de conflitos para facilitar
a chegada de grandes obras, mas
principalmente na dimensao da
mobilizacao social, do fortaleci-
mento dos saberes populares pa-
ra que as comunidades saibam
defender suas demandas frente
ao executivo, legislativo, Ministé-
rio Publico ou qualquer outro or-
gao.

/.

E nosso papel instrumenta-

99



Trabalho Social no Cenario Urbano Contemporaneo

lizar essas comunidades, ter cla-
reza que nosso trabalho tem cro-
nograma, data de inicio e fim,
mas a comunidade permanece e
pode desenvolver autogestao e
organizacao necessaria para a
defesa de seus interesses.

De um lado o projeto ético
politico do servigo social nos traz
os fundamentos para construcao
de uma sociedade mais justa e
1gualitaria, tendo como valor éti-
co central reconhecimento da li-
berdade, o compromisso com a
autonomia, a emancipacao e ple-
na expansao dos individuos soci-
ais. De outro a captura dos recur-
sos pelo mercado e o tratamento
do trabalho social como forma de
mediar conflitos e “limpar” areas
para obras.

Como equilibrar nossa acao
nesse contexto?

Certamente, ndo ha receita
de como atuar - pois cada comu-
nidade, cada obra tem suas sin-
gularidades - mas no geral ha
que se considerar alguns pontos:

. Conhecer a realidade das
comunidades compreenden-
do suas dinamicas;
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Definir metodologia apro-
priada considerando o con-
texto das possivels inter-
vencoes nas comunidades;

Investir tempo e o maximo
de atividades em processos
que gerem autonomia,
emancipacao e autogestao
em defesa do projeto coleti-

VO;

Utilizar ferramentas e tec-
nologias que facilitem o tra-
balho administrativo e bu-
rocratico para que o mailor
foco seja a acao junto as
comunidades;

E, por fim, criar um plano
de saida oriunda das comu-
nidades prevendo organiza-
cao social, documentos ne-
cessarios para futuras mo-
bilizagoes, ferramentas e
meios para continuidade da
mobilizacao social em torno

de suas demandas.
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Este projeto surgiu com o objetivo de deixar minha contribuicao pro-
fissional nessa jornada em busca de uma sociedade justa e ganhou ade-
soes de outros colegas e estamos trabalhando para ampliar nossa rede.

Este projeto € voltado a profissionais multiplicadores, que indepen-
dente do cenario que se encontrem, se compreendam como protago-
nistas de forma individual e coletiva nas a¢oes voltadas a transforma-

cao social.

Uma vertente do projeto € criar espacos de dialogos e trocas em torno
de nossa atuacao profissional, nos conectarmos para apoio e suporte
ao exercicio da nossa profissao, pois muitas vezes um olhar externo
pode nos ajudar a solucionar questoes que nos angustiam.

Outra vertente do projeto € auxiliar profissionais que atuem em proje-
tos sociais e ambientais com comunidades diversas, e outros profissio-
nais da area social que se interessem em aprender técnicas, ferramen-
tas e estratégias voltadas a construir exceléncia no desenvolvimento de
projetos e por consequéncia gerar resultados em prol de uma socieda-

de mais justa, com melhor uso dos recursos disponiveis.




